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Wykaz skrotow:

BP — Biblioteka Publiczna

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS - Gtowny Urzad Statystyczny
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KBdsPN — Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii
KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KPP — Komenda Powiatowa Policji

MSP — sektor matych i érednich przedsiebiorstw

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

ORE - Osrodek Rozwoju Edukac;ji

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PES - podmioty ekonomii spotecznej
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pp- — punkt procentowy
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PUP - Powiatowy Urzad Pracy

UG - Urzad Gminy

ZI - Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie



Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore
dokonaty sie w XX w. byty przyczyng przeobrazen w sferze Zzycia spotecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych problemdéw spotecznych.
Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,
zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym
moéwimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu osob
w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe
dziatanie'. Wéréd probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc,
hazard, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentow polityki spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych problemoéw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy na
lata 2023-2030° jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan
majace na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na
terenie Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnos¢
podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan

zwigzanych z realizacjg planéw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci,

' Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

®Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy na lata 2023-2030" stosowana bedzie
skrocona nazwa ,Strategia”.
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konieczne jest systematyczne $ledzenie zjawisk i problemow spotecznych, ktére sa
przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celdw, wraz ze
szczegotowym okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie problemdw spotecznych
jest procesem dtugofalowym, lokalna polityka spoteczna wymaga od jej realizatorow
strategicznego podejscia. Planowanie strategiczne, polegajagce na podejmowaniu
systematycznych dziatan, podczas ktérych planowana jest przysztos¢ i wytyczane s3
najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi
zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktoremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych
srodowisk lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy na
lata 2023-2030 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze
sytuacji spotecznej oraz cze$¢ programowa obejmujaca misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, ramy finansowe, zaktadane rezultaty, system wdrazania,
monitoring i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki
spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych
obszarach:

- wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

- wsparcie 0oséb z niepetnosprawnoscia,

- zdrowie psychiczne,

- profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw,

- promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0séb

podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

- wsparcie 0oséb z problemem ubdstwa.
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Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaty podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajagce z przeprowadzonej
diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Kobylin-Borzymy na lata 2023-2030 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okresla sposdb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala
wypracowa¢ sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne
rozwigzywanie problemoéw spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom
gminy Kobylin-Borzymy dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu

poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

1. Metodologia opracowania Strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kobylin-Borzymy na lata 2023-2030 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno
strategiczne jak i operacyjne, maja za zadanie przyblizy¢ Gmine do osiggniecia
wskazanego przez lokalne wiadze i mieszkancow pozadanego jej obrazu
w przysztosci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw
i programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec
nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, powinien on precyzowal gtébwne dziatania Gminy
w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow i niwelowania nierbwnosci
spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
jej istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowiagzek
tworzenia jej w sposdb odpowiedzialny i spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz

lokalnym.
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Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowane na rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegdlne znaczenie dla opracowywania
i wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spdjna wizja Gminy
w przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspotpracy Gminy z Organizacjami
Pozarzadowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie, Program Wspierania Rodziny, czy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii
ujecia w niej okreslonych elementéw. Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spdjnosc
dokumentow umozliwia petne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegdlnych
aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy wchodzace

w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.
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Element 4

Element 5

1 etap
Analiza strategiczna

Analiza biezgcej sytuacji, problemow,
barier oraz potencjatu umozliwia
wskazanie obszarow problemowych
wystepujacych w Gminie. Gtownym
zrodtem informaciji o sytuaciji
mieszkancow, ich problemach

i potrzebach jest analiza danych
zastanych, czyli biezace] dokumentaciji
urzedowej, danych demograficzno-
gospodarczych oraz trendow
spotecznych. Na tym etapie ocenie
poddaje sie rédwniez otocznie jednostki
samorzadowej, ktére wptywa na jej
rozwdj i wykorzystanie dostepnych
zasobow. Dodatkowym sposcbem na
okreslenie mozliwosci i ograniczen
Gminy jest analiza SWOT, wskazujgca
na jej mocne i stabe strony oraz szanse
i zagrozenia.

4 etap

Wskazanie sposobu wdrazania i kontroli realizacji Strategii

2 etap

Sformutowanie Misji
i Wizji Strategii

Wizja zawarta w Strategii
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest swoistym obrazem,
do ktérego dgzy Gmina za sprawg
realizacji celow w niej wskazanych,
natomiast Misja okresla nadrzedny
powaod opracowania Strategii.

S etap

Okreslenie celow

priorytetowych i zadan

W nastgpstwie prawidtowo
przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie
gtéwnych obszardéw problemowych
wystepujgcych na terenie Gminy.
Wskazanie najdotkliwszych trudnosci
mieszkancow i okreslenie
kompleksowych dziatan
minimalizujacych ich skale zapewnia
realizacjg polityki spotecznej zgodnej
z oczekiwaniami i potrzebami,

a takze podniesienie jakosci zycia
lokalnej spotecznosci.

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie z ktorym ma zostac zrealizowana podczas okresu jej

obowigzywania. Zaréwno zrddta i ramy finansowe, podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegodlnych celow, sposob
komunikacji jak i sprawozdawczos¢é majg niebagatelny wptyw na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie,

jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacjg, umozliwiajaca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celow.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest narzedziem stuzacym
instytucjom samorzadowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu
potencjatu lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie
moze pomija¢ udziatu oséb szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancéw.
Wiaczenie lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne nazywa sie partycypacja
spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty
strategiczne z lokalng spotecznoscig, a takze badania diagnozujgce zagrozenia oraz
potrzeby mieszkancéw w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii
i powierzenie czesci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwos¢
zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej

oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.

2. Podstawy prawne

Opracowana catosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest uwarunkowana prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania
niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest ustawa z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.), stanowi, iz do
zadan wiasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,opracowanie oraz
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki ([ rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka®".

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2268 z pdzn. zm.).
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Tworzac niniejsza Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych opierano

sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna

oraz komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Wsrdd najistotniejszych ustaw

kompetencyjnych, naktadajacych na administracje rzadowa i samorzadowa

okreslone obowiazki, nalezy wyszczegolni¢ m.in.:

1.

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r.
poz. 946),

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805 z pozn. zm.),

ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t,. Dz.
U.z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 447 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1577 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t. Dz. U. z 2021 r. poz.
1744 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 615 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA
ORAZ PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 172),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
633 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2133).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA SOCJALNEGO

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 100),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
2230),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2241),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewziec¢
mieszkaniowych (t,. Dz. U. z 2022 r. poz. 377 z pbzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t,j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 2021 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t. Dz.
U.z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 172
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,. Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z p6zn. zm.),
uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007),
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12. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz.
1061),

13. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1812),

14. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267),

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pozn. zm.),

3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2354
Z pozn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriagji (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1105),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t,. Dz. U. z 2023 r. poz. 103).

3. Spojnosé z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy na
lata 2023-2030 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju,
na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentow strategicznych.
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3.1. Dokumenty europejskie

,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-

gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba

powigzane priorytety:

« rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

o rozwoj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

o rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna
| terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw

przewodnich:

,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

.Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikéw systeméw ksztatcenia
oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

.Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

.Europa efektywnie korzystajagca z zasobdw"” — projekt na rzecz uniezaleznienia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke
niskoemisyjna, wiekszego  wykorzystania odnawialnych  zrodet energii,
modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci energetycznej;
.Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegdélnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
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i zrbwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych;

.Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz
modernizacji rynkdéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy
innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

.Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie

mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa®.

3.2. Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzmy na

lata 2023-2030 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), bedaca aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, stanowi
obowiazujacy, kluczowy dokument dla Polski, w zakresie Srednio- i dtugofalowej
polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje dla polityk publicznych
oraz jest podstawa dla zmian w systemie zarzadzania rozwojem.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob w taki sposob, by mogty w petni
uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym ([ ekonomicznym na wszystkich
etapach zycia’.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc)
2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej

gtownym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw.

* Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu
spotecznemu.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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Ponadto wymieni¢ mozna rowniez dokumenty majace wptyw na ksztattowanie

polityki spotecznej, takie jak:

- Strategia Demograficzna 2040;

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

- Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka
publiczna z perspektywa do roku 2030;

- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej;

- Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

- Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035.
3.3. Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy sa:
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030, Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego. Na szczeblu powiatowym wiodacym
dokumentem wptywajacym na lokalng polityke spoteczng gminy Kobylin-Borzymy
jest  Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych w  Powiecie

Wysokomazowieckim na lata 2017-2025.
3.4. Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Kobylin-Borzymy jest Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kobylin-Borzymy na lata 2016-
2022, ktory nakresla podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
w dtuzszej perspektywie czasowej, a jej zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie

najwyzszej jakosci zycia mieszkancow.
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Charakterystyka Gminy

1. Potozenie

Gmina Kobylin-Borzymy to gmina wiejska potozona w S$rodkowej czesci
wojewodztwa podlaskiego, w powiecie wysokomazowieckim. Jej teren zajmuje obszar
119,42 km?, co stanowi 9,3% powierzchni catego powiatu. Gmina Kobylin-Borzymy
sgsiaduje z nastepujgcymi gminami: Choroszcz, Kulesze Koscielne, Rutki, Sokoty,
Tykocin oraz Zawady, a w jej sktad wchodzi 40 sotectw.

Rysunek 1. Potozenie gminy Kobylin-Borzymy na mapie powiatu
wysokomazowieckiego, wojewodztwa podlaskiego i kraju

KULESZE
KOSCIELNE

TNy

B Kobylin-Borzymy
[J Powiat wysokomazowiecki
0 100 200 km [ Wojewodztwo podlaskie
[J Pozostate wojewddztwa w kraju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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2. Sytuacja demograficzna

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesow demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Na koniec 2021 roku populacja Gminy liczyta 2 977 mieszkancoéw, natomiast
gestoé¢ zaludnienia wynosita ok. 24 os./km® Na przestrzeni ostatnich trzech lat
zauwaza sie negatywne zjawisko demograficzne, tj. depopulacje lokalnej
spotecznosci. W 2019 roku Gmine zamieszkiwato 3 197 oséb, w roku kolejnym byto
ich o 175 mniej (5,5%), natomiast w 2021 roku spadek wyniost 1,5% w stosunku do
2020 roku i 6,9% w pordéwnaniu do roku 2019. Dysproporcja mieszkancow ze wzgledu
na ptec jest nieznaczna, gdyz w 2021 roku gmine Kobylin-Borzymy zamieszkiwato
tacznie 1 431 kobiet, ktére stanowity 48,1% ogolnej liczby ludnosci oraz 1 546
mezczyzn, ktérych udziat w populacji byt wyzszy o 3,8 pp. iwynidost 51,9%.
Wspotczynnik feminizacji w Gminie w 2021 roku wynidst 93, co oznacza, ze na
kazdych 100 mezczyzn przypadaty 93 kobiety.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Kobylin-Borzymy z podziatem na ptec
w latach 2019-2021

4 000
3000
2 000
1000 - —
0
2019 2020 2021
M ogdtem 3197 3022 2977
kobiety 1536 1452 1431
mezczyzni 1661 1570 1546

Zrédto: https://bdLstat.gov.pl
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Kolejna analizowana kwestig jest przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba
urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W gminie Kobylin-Borzymy w 2021 roku
ksztattowat sie on na poziomie -31, co daje wartos¢ -10,32 na 1 000 ludnosci.
Na przestrzeni lat 2019-2021 zauwazalna jest tendencja spadkowa w zakresie wartosci

przyrostu naturalnego.

Tabela 1. Liczba urodzen, zgondow i wartosc¢ przyrostu naturalnego w gminie Kobylin-
Borzymy w na przestrzeni lat 2019-2021

liczba urodzen 26 20 28
liczba zgondw 52 48 59
przyrost naturalny -26 -28 -31

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Struktura ludnosci w gminie Kobylin-Borzymy wedtug ekonomicznych grup
wieku w 2021 roku przedstawiata sie nastepujaco:
« 16,4% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia;
« 60,3% mieszkancéw Gminy byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia;
o 23,3% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to 60
lat i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiece;.
Kolejna tabela prezentuje ekonomiczne grupy wiekowe w Gminie.
Na przestrzeni lat 2019-2021 dostrzegalny byt wzrost wudziatu oséb
w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast odsetek
mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym ulegat wahaniom. Udziat
0séb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych w Gminie prezentuje sie
na zblizonym poziomie w odniesieniu do wskaznikbw w catym powiecie
wysokomazowieckim, bowiem osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 19,2%,

w wieku produkcyjnym — 58,2%, z kolei w wieku poprodukcyjnym — 22,6%.
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Tabela 2. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2019-2021 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 16,0 16,2 16,4
wiek produkcyjny 60,8 60,2 60,3
wiek poprodukcyjny 23,2 23,6 23,3

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

3.  Rynek pracy i sytuacja gospodarcza

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob
zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populagji).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Wysokiem
Mazowieckiem stopa bezrobocia w gminie Kobylin-Borzymy w 2021 roku wyniosta
1,5%, a wiec byta znacznie nizsza niz stopa bezrobocia odnotowana w powiecie
(5,3%). Na przestrzeni lat 2019-2021 stopa bezrobocia w Gminie ulegata wahaniom,
podobnie jak miato to miejsce w catym powiecie. Szczegdtowe dane w tym zakresie
prezentuje wykres ponize;j.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w gminie Kobylin-Borzymy na przestrzeni lat 2019-2021
w porownaniu do powiatu wysokomazowieckiego (stan na koniec roku, w procentach)
8
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Zrédto: dane udostepnione przez Powiatowy Urzqd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
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Jednym ze wskaznikow okreslajagcych aktywnos¢ gospodarcza danej
zbiorowosci jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie.
W gminie Kobylin-Borzymy na koniec 2021 roku w rejestrze REGON zarejestrowane
byty 132 podmioty gospodarki narodowej, z czego zdecydowang wiekszos¢ stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie 109. Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w Gminie w latach 2019-2021
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w gminie Kobylin-
Borzymy wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajagce 0-9
pracownikdédw - jest ich 125 (stan na koniec 2021 roku). Matych przedsiebiorstw
zatrudniajacych 10-49 pracownikoéw jest w Gminie 7. Na terenie Gminy dziatalnosci
nie prowadzi zadne $rednie, ani duze przedsiebiorstwo.

Rysunek 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Kobylin-Borzymy
wedtug klas wielkosci (stan na koniec 2021 roku)

*mikro-przedsiebiorstw *matych przedsiebiorstw

Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl

Charakterystyka Gminy



4. Edukacja i wychowanie

Gmina Kobylin-Borzymy w ramach swojej ustawowej dziatalnosci jest
podmiotem odpowiedzialnym za organizacje placowek oswiatowych funkcjonujacych
na jej terenie. W 2021 roku Gmina byta organem prowadzacym dla Szkoty
Podstawowej im. ks. Piotra Skargi w Kobylinie-Borzymach, w strukturze ktorej
znajduje sie oddziat przedszkolny oraz szkota podstawowa. W roku szkolnym
2021/2022 w placdwce ksztatcito sie fgcznie 243 ucznidw, w tym 84 dzieci w oddziale
przedszkolnym oraz 159 ucznidéw szkoty podstawowe;.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty
ucznidow z gminy Kobylin-Borzymy, powiatu wysokomazowieckiego i wojewoddztwa
podlaskiego. Z udostepnionych wynikow egzaminéw wynika, ze z matematyki
uczniowie w Gminie poradzili sobie lepiej niz w przypadku sredniej na terenie catego
powiatu i wojewddztwa, z kolei z jezyka polskiego i jezyka angielskiego mtodziez
w gminie Kobylin-Borzymy uzyskata lepsze wyniki niz na terenie catego powiatu,
jednak nizsze w poréwnaniu do wojewddztwa. Szczegdtowe wyniki przedstawia
wykres ponizej.

Wykres 4. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2021 roku uczniow z terenu gminy Kobylin-
Borzymy, powiatu wysokomazowieckiego i wojewodztwa podlaskiego
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Zrédto: https;//mapa.wyniki.edu.pl
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5. Kultura, sport i rekreacja

Na terenie Gminy funkcjonuje Biblioteka Publiczna Gminy Kobylin-
Borzymy, ktéra jest samorzadowa instytucja kultury, stuzaca rozwojowi
i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych, oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych

spoteczenstwa oraz upowszechnianiu wiedzy i rozwoju kultury.

6. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Kobylin-Borzymy o bezpieczenstwo i porzadek dbaja funkcjonariusze
z Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem. W 2021 roku
policjanci w Komendy Powiatowej Policji i jednostek podlegtych interweniowali w 32
przypadkach, ktorych przyczynami byty:

interwencje zwigzane z naduzywaniem alkoholu oraz narkotykow: 4,

e interwencje zwigzane z przemocg w rodzinie: 17 (w tym liczba zatozonych
.Niebieskich Kart": 4),
e nietrzezwi kierowcy/zabrane prawa jazdy z tego powodu: 1,
e przestepstwa stwierdzone w Gminie: 10.
W 2021 roku w Gminie stwierdzono 10 przestepstw, wsrdd ktdrych najwiekszy

udziat stanowity kradzieze (4). Szczegotowe dane prezentuje kolejna tabela.
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Tabela 3. Udziat poszczegolnych kategorii przestepstw w ogolnej liczbie przestepstw
stwierdzonych w latach 2019-2021

wyszczegOlnienie

Uszkodzenie mienia 1 2 -
Kradzieze - 1 4
Kradzieze z wtamaniem - 2 2
Wypadki drogowe 1 - 3
Nietrzezwy kierowca 7 1
Uszczerbek na zdrowiu - 2 -
ogotem 9 11 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji udostepnionych przez KPP w Wysokiem
Mazowieckiem

Ochrone przeciwpozarowg w Gminie zapewniajg dwie jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej, wiaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego: OSP
Kobylin-Borzymy oraz OSP Pszczdtczyn. Liczba zdarzen, w ktorych interweniowaty
jednostki w latach 2019-2021, przyjmowata tendencje wzrostowg — w 2021 roku byto
to tgcznie 49 zdarzen.

Tabela 4. Dane dotyczace zdarzen, w ktorych interweniowatly poszczegolne jednostki
OSP dziatajace na terenie gminy Kobylin-Borzymy w latach 2019-2021

liczba wyjazdow 2019 2020 2021
OSP Pszczotczyn 11 15 19
OSP Kobylin-Borzymy 22 32 30
ogotem 33 47 49

Zrédto: Raport o stanie gminy za lata 2019-2021

7. Opieka zdrowotna

Ustugi w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy Kobylin-
Borzymy sSwiadczy Gminny Osrodek Zdrowia w Kobylinie-Borzymach oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA" s.c. -

filia Kobylin-Borzymy.
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8. Uwarunkowania w zakresie ekonomii spotecznej

Na przestrzeni dekad zmieniaty sie sposoby zarzadzania w biznesie
i administracji, a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie.
W  wyniku koncentracji na wynikach, coraz mniejszg role w strukturach
organizacyjnych petnit cztowiek a w efekcie zwiekszyta sie skala wykluczenia
spotecznego. Narastanie nierdbwnosci spotecznych wptyneto na koniecznosc¢
intensyfikacji oddolnych dziatan podejmowanych przez srodowiska dotkniete nimi,
na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spotdzielczy, umozliwiajacy catym grupom
spotecznym zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, a u jego podstaw lezata podmiotowosc
jednostki oraz wartos¢ pracy indywidualnej. Owczesne przestanki umozliwity
wykreowanie sie ekonomii spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii
skoncentrowanej na jednostce i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposéb
autonomiczny i partycypacyjny oraz wykazujacej nadrzednos¢ swiadczenia ustug dla
cztonkow, pracownikéw lub wspdlnoty ponad bezwzglednym zyskiem®.

Obecnie rozwijajacy sie sektor ekonomii spotecznej wpisuje sie zaréwno
w polityke gospodarcza, poprzez wzmacnianie przedsiebiorczosci mieszkancéw gmin
i powiatéw oraz konkurencyjnosci lokalnych podmiotow, jak i polityke spoteczna,
gdyz odpowiednie wykorzystanie potencjatu PES umozliwia aktywizacje zawodowa,
rozwdj turystyki, kultury, czy mieszkalnictwa, a takze reintegracje oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym’.

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotdw, wsrod ktérych
znajduja sie organizacje pozarzadowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez
nie jednostki reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spétdzielnie socjalne, spotki

non profit, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp.

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnoéci Spotecznej,
str. 10.

’ Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, EStrateg. Model wiaczenia ekonomii spotecznej
do lokalnych strategii i programoéw, Biblioteka Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, 2021.
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Podmioty ekonomii spotecznej prowadza szeroka dziatalnos$¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych lub doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.
Doswiadczenie wynikajace z podejmowanych dziatan umacnia przyzwolenie tych
podmiotéw do powziecia czesci odpowiedzialnosci za kierunek i ksztatt lokalnej
polityki spotecznej. W dotychczasowych praktykach wiodaca forma wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug
spotecznych odpowiednim fundacjom i stowarzyszeniom, niemniej wraz z rozwojem
sektora ES zasadne jest wiaczenie wszystkich jego podmiotéw do tworzenia lokalnych
rozwigzan, w tym w zakresie rozpoznawania problemow spotecznych, opracowywania
dokumentow strategicznych, wdrazania dziatan i ich oceny.

W Swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan
publicznych mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzadowe, ktora data im
mozliwos¢ dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, z kolei ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych uregulowata kwestie obszaréw ustug mozliwych do realizacji przez PES
w ramach otwartych konkursow ofert, matych grantéw oraz w oparciu o prawo
zamowien publicznych. Korelacja ustawy o ekonomii spotecznej, ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum wustug spotecznych oraz
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego
spektrum dziatalnosci i inicjatyw mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizacji
zadan publicznych i ustug spotecznych, wsrod ktorych znajduje sie 14 obszaréw ustug
oraz 43 sfery zadan. Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sg Scisle zwigzane
z katalogiem zadan w ramach pozytku publicznego.

Tabela 5. Zakres ustug spotecznych oraz zadan publicznych
Katalog ustug spotecznych

Zadania publiczne w obszarze:

z zakresu:

o o — dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,

polityki prorodzinnej L .
upowszechniania i ochrony praw dziecka

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

wspierania rodziny — dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku

dzieci i mtodziezy
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systemu pieczy zastepczej
pomocy spotecznej
promogji i ochrony zdrowia
wspierania osob
niepetnosprawnych
edukacji publicznej

przeciwdziatania bezrobociu

kultury

kultury fizycznej i turystyki

pobudzania aktywnosci
obywatelskiej

mieszkalnictwa

ochrony srodowiska

reintegracji zawodowej
i spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i os6b

ochrony i promogji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej

dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty

i wychowania

promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem

z pracy

kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

turystyki i krajoznawstwa

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot

i spotecznosci lokalnych

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz
swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych
rozwoj demokragji

udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
upowszechniania i ochrony praw konsumentow

tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego

dziatalnosci na rzecz integradji i reintegracji zawodowe;j

i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwoj przedsiebiorczosci

rewitalizacji

dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
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Wsréd  zadan  publicznych  wskazanych do realizacji przez organizacje
pozarzadowe znajduja sie dodatkowo dziatania w obszarze wzmacniania integralnosci
spotecznosci lokalnej, zapewnienia bezpieczenstwa, wsparcia grup wykluczonych
i mniejszosciowych oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej i wspdtpracy publiczno-pozarzadowej
mozliwe jest przy aktywnym udziale lokalnych organizacji pozarzadowych, ktérych
celem dziatalnosci jest budowa kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacje grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci
.obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"®.

Na obszarze gminy Kobylin-Borzymy funkcjonuja organizacje pozarzadowe,
w tym takie, ktére dziataja na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne
zaplecze i potencjat do rozwigzywania problemow spotecznych. Nalezg do nich m.in.
Koto Gospodyn Wiegjskich ,Kobylinskie Maczki” oraz Koto Gospodyn Wiejskich
.Pszczotka”. Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden podmiot o statusie
przedsiebiorstwa spotecznego.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi okreslone sa w Programie Wspdtpracy Gminy
Kobylin-Borzymy z organizacjami pozarzadowymi oraz pozostatymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego, uchwalanym corocznie.

W kontekscie prawidtowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. OPS, placéwki oswiatowej). System realizacji zadan publicznych
determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientdw (mieszkancéw, przedsiebiorcow,
inwestorow, turystow, itp.). To wiasnie jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zatozen

Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych.

8 ). Oniszczuk, Wspdtczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania  problemow  spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

9. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonal, wykorzystujgc witasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci®.

Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie
gminy Kobylin-Borzymy jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka
wynikaja wprost z ustawy o pomocy spotecznej i obejmujg m.in. dziatania ostonowe
i aktywizujace, w celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie rozwigzaC wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Kobylin-Borzymy ulegata tendencji spadkowej. W 2021 roku z pomocy
skorzystaty 32 rodziny — to 0 39,6% mniej niz w roku ubiegtym i jednoczesnie o 42,8%
mniej niz w 2019 roku. W stosunku do 2019 roku znacznie zmnigjszyta sie rowniez
liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Dynamike zmian

obrazuje kolejny wykres.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z po6zn. zm.).
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Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Kobylin-Borzymy w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Liczba pobierajacych swiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysigc mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2019-2021
wartos¢ tego wskaznika ulegata wahaniom. W 2021 roku wyniést on 1,63%, w 2020
roku — 1,39%, natomiast w 2019 roku — 1,85%. Dane w tym zakresie zaprezentowane

zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Kolejna tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku
z tego typu pomocy korzystato tacznie 66 osdb, w tym 24 osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 33 osoby w wieku produkcyjnym oraz 9 oséb w wieku
poprodukcyjnym. Pod wzgledem ptci widoczna jest nieznaczna dysproporcja —
w 2021 roku kobiety korzystajgce z pomocy spotecznej stanowity 53% ogodtu osob

korzystajacych ze Swiadczen. Analizujgc dynamike zmian, dostrzec mozna wahania
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liczby osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz spadek beneficjentow
w wieku poprodukcyjnym. Szczegotowe dane zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢

wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2019-2021

kobiety
0-17 24 14 8 6 12 8
produkcyjny 33 14 30 12 32 16
poprodukcyjny 9 5 9 5 7 3
ogdtem 66 33 47 23 51 27

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W 2021 roku swiadczenia pieniezne zostaty udzielone 35 mieszkancom gminy
Kobylin-Borzymy, natomiast swiadczenie niepieniezne 16 osobom. Na przestrzeni lat
2019-2021 liczba oséb otrzymujacych Swiadczenia pieniezne i niepieniezne ulegata
wahaniom. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie $wiadczen pienieznych
i niepienieznych w latach 2019-2021

rodzaj Swiadczenia
Swiadczenie pieniezne 32 37 35

$wiadczenie niepieniezne 28 9 ‘ 16
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Osoby ditugotrwale korzystajagce z pomocy spotecznej to te, ktdre w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie Swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat, liczba
oséb dtugotrwale pobierajagcych swiadczenie zwiekszyta sie z 33 w 2019 roku do
42 w 2021 roku. Oznacza to wzrost 0 27%. R6znice w zakresie pici oséb dtugotrwale
pobierajacych swiadczenie w 2021 roku s3 zauwazalne — mezczyzni stanowili 83%
wszystkich osob, ktorym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety zaledwie — 17%.

Tabela 8. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w podziale na pte¢
w latach 2019-2021

2020
kobiety 16 7 7
mezczyzni ‘ 17 ‘ 23 ‘ 35
ogdtem 33 30 4

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 i 2021 rok
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W 2021 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej
w gminie Kobylin-Borzymy byto ubdstwo — z tego powodu pomoc otrzymaty 24
rodziny. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktoérym udzielono pomocy
spotecznej znajdowata sie niepetnosprawnos¢ (13 rodzin), natomiast na trzecim —
bezrobocie (10 rodzin). Wéréd powodow udzielania swiadczen charakteryzujacych sie
znaczng iloscig rodzin je otrzymujacych, znajdowata sie takze dtugotrwata lub ciezka
choroba (9 rodzin) oraz potrzeba ochrony macierzynstwa (8 rodzin).

Wykres 7. Powody udzielania swiadczen w 2021 roku (liczba rodzin)

niepetnosprawnosc _ 13
bezrobocie - 10
dtugotrwata lub ciezka choroba -9
potrzeba ochrony macierzynstwa - 8
zdarzenie losowe . 3

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- l

wychowawczych i prowadzenia gospodrstwa
domowego (ogo6tem)

trudnosci w przystososwaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

—_

o
—_
o

20 30
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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10. Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych

Ponizej przedstawione zostaty zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Kobylin-Borzymy. Nalezg do
nich:

« Biblioteka Publiczna Gminy Kobylin-Borzymy,

o Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach,

o Szkota Podstawowa im. ks. Piotra Skargi w Kobylinie-Borzymach,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

o Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (NGO).
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Diagnoza sytuacji spotecznej

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kobylinie-Borzymach, danych Gtownego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii
przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w skiad
ktérych wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowane dziatania
interwencyjne. W czesci diagnostycznej przedstawiona zostata rowniez analiza

SWOT'®,

1. Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkgji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrodet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:

wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,

rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

© N o vk W=

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

"% Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne
i stabe strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére
mamy wptyw i takie ktére odnosza sie do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne
(wojewddztwo, kraj, Europa), takie na ktore mamy niewielki wptyw i takie ktére moga odnosic¢ sie do
przysztosci.

Diagnoza sytuacji spotecznej



Gtownag jednostka organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym
wspieraniem rodziny jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca rodzinom
z Gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajace
do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione
zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytugji
zajmujacych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2021.
Mozna zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2021 roku korzystaty srednio 104 rodziny,
czyli o 25% rodzin mniej niz w roku 2020 oraz o 23% mniegj niz w roku 2019. W latach
2020-2021 dostrzegalny jest zatem znaczny spadek sredniomiesiecznej liczby rodzin
korzystajacych z tego typu swiadczen, co ma zwigzek ze spadkiem liczby urodzen na
przestrzeni ostatnich lat.

Wykres 8. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Dodatkowym  Swiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,Swiadczenie
wychowawcze 500+", ktére zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku, ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Od 2021 roku nowe sprawy oraz obstuge
zadania przejat Zaktad Ustug Spotecznych (ZUS), jednakze do maja 2022 roku ustawe
o Swiadczeniu wychowawczym, tzw. 500+ realizowaty Osrodki Pomocy Spotecznej,

ktore przez kolejne lata beda wygaszaty postepowania w tym zakresie. Swiadczenie
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500+ przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18
roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W 2021 roku ze Swiadczenia
wychowawczego 500+ skorzystato 271 rodzin, na ktére Gmina przeznaczyta kwote
w wysokosci 2 614 724,50 zt.

Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej z dniem 01.07.2018 roku otrzymaty do
realizacji nowe zadanie, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry
start”, przystugujacych w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom Ilub
osobom uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do
24 roku zycia — w przypadku dzieci lub osdb uczacych sie i legitymujacych sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Od 2021 roku realizacje tego zadania przejat
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla
sie od ptacenia alimentow na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczby osob korzystajacych
z omawianego Swiadczenia ulegta nieznacznym zmianom. W 2021 roku byto to
7 osb6b, natomiast w 2020 i 2019 roku — po 8 oséb. Dane w tym zakresie
przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 9. Liczba os6b korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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W 2021 roku w Gminie wystapita koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w przypadku 4 sposrod 32 rodzin objetych wsparciem z pomocy
spotecznej, w wyniku czego ich udziat ksztattowat sie na poziomie 12,5% wsrdd
wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba
rodzin objetych pomocg Osrodka ulegata systematycznemu spadkowi, z kolei liczba
rodzin bedacych beneficientami OPS z powodu bezradnosci wychowawczo-
opiekunczej w latach 2019-2020 pozostawata na stalym poziomie, natomiast w 2021
roku wzrosta do 4. W 2021 roku, w poréwnaniu do 2019 roku udziat rodzin
zmagajacych sie z tym problemem zwiekszyt sie o 8,9 pp. Dodatkowo, wsrdd rodzin,
ktérym zostato udzielone wsparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej
w 2021 roku znajdowaty sie 2 rodziny niepetne.

Wykres 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezradnosci
wychowawczo-opiekunczej w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogole
korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 roku (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk
na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym

wprowadzona zostata instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa
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catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach:
socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W analizowanym okresie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kobylin-Borzymach
nie funkcjonowat asystent rodziny. Dodatkowo, w latach 2019-2021 nie byto rodzin
wspierajacych, to znaczy takich, ktére maja za zadanie pomoc rodzinie
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie
wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania
i wypetniania podstawowych roél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy
W nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w latach 2019-2021 nie ponosit zadnych

wydatkdéw zwigzanych z odptatnoscia za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

- niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

- zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych
(samotne rodzicielstwo),

- wzrost udziatu liczby rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezradnosci wychowawczo-opiekunczej w Gminie w ostatnich latach w ogole
korzystajacych z pomocy spotecznej,

- brak asystenta rodziny,

- brak funkcjonujacych rodzin wspierajacych na terenie Gminy,

- brak funkcjonujacych na terenie Gminy placéwek wsparcia dziennego.
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2. Wsparcie 0sO0b z niepetnosprawnoscia

Dla  potrzeb  Strategii  wykorzystano  elementy  definicji  osoby
z niepetnosprawnoscia z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w szczegdlnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug
roznych kryteriéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapita
oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby
z niepetnosprawnoscig tworza bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki
wystepujacych schorzen i dysfunkgji.

W 2021 roku w Gminie wystapita koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w przypadku 13 sposrod
32 rodzin objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku czego ich udziat
ksztattowat sie na poziomie 40,6% wsrdd wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomocg Osrodka
ulegata systematycznemu spadkowi, podobnie jak liczba rodzin bedacych
beneficientami OPS z powodu niepetnosprawnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w 2021 roku w porownaniu do 2019 roku udziat rodzin zmagajacych sie
z tym problemem wzrést o 10,2 pp. Ponadto, w analizowanym okresie
niepetnosprawnos¢ jako powdd udzielania wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata
sie na drugim miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin, ktérym udzielono

pomocy.
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Wykres 11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogdle
korzystajacych z pomocy spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2019-2021.
W 2019 roku przyznano 162 $wiadczenia na taczng kwote 30 756 zt, w 2020 roku
liczba Swiadczen wyniosta 147 na kwote 31 728 zt, z kolei w 2021 roku ksztattowata
sie na poziomie 136 swiadczen na kwote 29 354 zi. W omawianym okresie liczba
przyznanych sSwiadczen na ten cel ulegata systematycznemu spadkowi, a kwota
wahaniom.

Tabela 9. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2019-2021

wyszczegolnienie
liczba $wiadczen | 162 147 136

kwota $wiadczen (z}) 30756 31728 29 354
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby z niepetnosprawnoscia
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2019 roku
ulegata tendencji spadkowej. W 2019 roku przyznano 263 $wiadczenia, w 2020 roku -
243, natomiast w 2021 roku - 236. Kwota przeznaczana na ten cel ulegata wahaniom.

Tabela 10. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2019-2021

wyszczegolnienie
liczba Swiadczen ‘ 263 243 ‘ 236
kwota $wiadczen () 49759 52449 50938
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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W 2019 roku przyznano 329 3$wiadczen dla osdb z niepetnosprawnoscia
powyzej 16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata
przed 21 rokiem zycia, w 2020 roku - 342, natomiast w 2021 roku - 328 Swiadczen.
W ostatnich trzech latach mozna zaobserwowac wahania liczby przyznanych zasitkdw
z tego tytutu oraz przeznaczonej na ten cel kwoty pienieznej.

Tabela 11. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem
Zycia na przestrzeni lat 2019-2021

liczba swiadczen 329 342 328

kwota swiadczen (zt) 62 371 73786 70 796
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni
ostatnich lat specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota Swiadczen). Zasitek ten
przystuguje w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami: koniecznoscia statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosciag statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2021 roku w ramach tego zasitku wyptacono
29 swiadczen, a wiec 0 31% mniej niz w roku ubiegtym i jednoczesnie o 49% mniej niz
w 2019 roku. Na przestrzeni ostatnich lat kwota przyznanych swiadczen réwniez
ulegta spadkowi.

Tabela 12. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2019-2021

liczba swiadczen 57 42 29

kwota Swiadczen (zt) 34 968 26 040 17 080
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Trwajaca pandemia SARS-CoV-2 odbita sie niekorzystnie na osobach
z niepetnosprawnoscig z dwoch powoddéw — po pierwsze osoby te naleza do grupy
podwyzszonego ryzyka zakazeniem, a po drugie rozwdj epidemii wptynat na

koniecznos¢ dostosowania systemu pomocy osobom z niepetnosprawnoscig oraz ich
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opiekunom, w zakresie opieki, edukacji, rehabilitacji i rewalidacji. Badania
przeprowadzone w 2020 roku na probie 80 osdb z niepetnosprawnoscig oraz ich
opiekunébw pokazaty, ze az 86% badanych deklaruje doswiadczenie trudnosci
i probleméw w codziennym funkcjonowaniu w zwigzku z pandemia, az 90%
respondentow przez okres trwania pandemii nie korzystato z pomocy GOPS lub PCPR,
natomiast z wolontariatu czy spotecznych akcji pomocowych nie korzystat zaden
badany, co ma zwigzek ze wzgledami epidemicznymi, czyli ryzykiem potencjalnego
zakazenia. Dodatkowo, az 76% ankietowanych w okresie pandemii odczuto

zmniejszenie zakresu dotychczasowego wsparcia'".

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

- niepetnosprawnos¢ jako jeden z gtownych powodow korzystania z pomocy
OPS,

- wzrost udziatu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w ogéle rodzin otrzymujacych wsparcie Osrodka w okresie
dwéch ostatnich lat,

- trudnosci w funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

- brak funkcjonujagcych na terenie Gminy specjalistycznych placowek
Swiadczacych wsparcie dla 0sob z niepetnosprawnosciami,

- brak ustug spotecznych swiadczonych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

" 'W. Glanc, E. Zdebska, Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w sytuacji pandemii,
w: N. G. Pikuta, M. Grewinski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie
pandemii koronawirusa, Krakéw 2020, s. 53-59.
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3. Zdrowie psychiczne

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspodtczucia dla
innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkgcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w roznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji réownowaga
wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtdwnie w celu odzwierciedlenia
faktu, ze rozne okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na
emeryture) naruszaja owa réwnowage i moga wymagac zmian'%.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego
zazwyczaj stwarza wiele problemoéow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie
psychiczne” jest bardzo ptynny i zawieraja sie w nim inne problemy spoteczne.

Dla mieszkancéw Gminy swiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sg dla osob dorostych
I dzieci, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
niepetnosprawnych umystowo, o0séb wykazujacych inne powazne zaktdcenia
czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do
zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki niezbednej
do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. Na przestrzeni lat 2019-2021
nie wystapita koniecznos¢ udzielania mieszkancom Gminy wsparcia w formie
specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz poradnictwa

specjalistycznego.

"2 www.psychiatriapolska.pl
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Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych
latach ze wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigze sie z poczuciem
zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach moga
pojawiC sie stany paniki oraz poczucie beznadziei. Konsekwencja tego moga by¢
narastajace zaburzenia psychiczne, poczawszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia,
a nawet ujawniajace sie przez kolejne lata. Bioragc pod uwage, ze juz przed wybuchem
pandemii statystyki dotyczace problemow ze zdrowiem psychicznym byty
dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, istnieje pilna potrzeba

podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
- nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedace konsekwencjg pandemii COVID-19.

4. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznac przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia.
Trzecim wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik

fizyczny .

" Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Dziataniami  okreSlonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikaja miedzy
innymi z Programu Profilaktyki { Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

W 2021 roku w gminie Kobylin-Borzymy wystapita konieczno$¢ udzielenia
pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu
w przypadku 1 sposréd 32 rodzin objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku
czego w przedmiotowym roku z alkoholizmem zmagato sie 3,1% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy OPS. Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych
pomocg Osrodka ulegata systematycznemu spadkowi, natomiast liczba rodzin
bedacych beneficientami OPS z powodu uzaleznienia od alkoholu nieznacznie
wzrosta, bowiem w latach 2019-2020 nie odnotowano rodzin dotknietych tym
problemem, z kolei w 2021 roku udzielono wsparcia z tego powodu 1 rodzinie.
W analizowanym okresie zadna z rodzin nie korzystata z pomocy i wsparcia z powodu
narkomanii.

Wykres 12. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogdle korzystajacych z pomocy

spotecznej
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w Gminie odgrywaja
dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec
2021 roku Komisja liczyta 7 cztonkdw. W 2021 roku przeprowadzili oni rozmowy
z 6 osobami uzaleznionymi od alkoholu, w 2020 roku z 7 osobami, natomiast w 2019
roku - 5. Na przestrzeni trzech ostatnich lat Komisja nie kontaktowata sie z cztonkami
rodziny osoby uzaleznionej. Wahaniom ulegata liczba oséb, w stosunku do ktorych
podjeto czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w placéwce uzaleznienia, natomiast na statym poziomie ksztattowata sie
liczba osob, wobec ktérych wnioskowano do sadu o zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego wobec osob uzaleznionych — po 1 osobie. Szczegotowe dane
dotyczace dziatan GKRPA w latach 2019-2021 przedstawia kolejna tabela.

Tabela 13. Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w gminie Kobylin-Borzymy wobec os6b uzaleznionych w latach 2019-2021

liczba os6b uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy 5 7 6
liczba cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi 0 0 0
przeprowadzono rozmowy
liczba os6b w stosunku, do ktorych podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 3 . 3

uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba oséb, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem ’ : :
o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za lata 2079-2021

W Gminie nie funkcjonuje Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb
z problemem alkoholowym, nie prowadza réwniez dziatalnosci Zzadne
samopomocowe grupy wsparcia dla osob z problemem alkoholowym (grupa AA),
dorostych cztonkoéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon) oraz dla dorostych
dzieci alkoholikéw (DDA). Wynika¢ to moze z niskiego zapotrzebowania na tego
rodzaju ustugi. Warto jednak zaznaczy¢, ze skala uzaleznien w Gminie moze by¢

wyzsza, niz wskazujg na to statystyki.
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Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zajmuje sie takze
profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach 2019-2021 w Gminie nie
realizowano programéw profilaktycznych  w ramach Systemu Rekomendagji
Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez
KCPU (dawniej PARPA i KBdsPN), ORE, IPiN. W 2021 roku zorganizowano natomiast
programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej skierowane do dzieci i mtodziezy,
w ktérych wzieto udziat 180 uczniow, 5 nauczycieli oraz 5 rodzicow.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojow
alkoholowych w gminie Kobylin-Borzymy. W roku 2021 wartos¢ alkoholu
sprzedanego na terenie Gminy wyniosta tacznie 1 398 936,27 zt, w tym 697 126,52 zt
o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa), 28 749,57 zt o zawartosci alkoholu od
4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 673 060,18 zt o zawartosci alkoholu powyzej
18%. W 2021 roku w stosunku 2019 roku taczna wartos¢ sprzedanego na terenie
Gminy alkoholu ulegta zwiekszeniu o 25%, z kolei wzgledem roku poprzedniego
spadta o 4%.

Rysunek 3. kaczna wartosc¢ sprzedanego na terenie gminy Kobylin-Borzymy alkoholu
w latach 2019-2021

2019 2020

« 1121 588,00 zt + 1450 929,99 z

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 w latach 2019-2021

W 2021 roku na terenie gminy Kobylin-Borzymy znajdowato sie 7 punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych i wszystkie przeznaczone byly do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy). Kolejng analizowana kwestig dotyczaca rynku napojow
alkoholowych jest liczba mieszkancow przypadajacych na jeden punkt sprzedazy
napojow alkoholowych w gminie Kobylin-Borzymy, w porownaniu do wojewddztwa
podlaskiego oraz catej Polski. W 2021 roku na terenie Gminy liczba ta wyniosta 376
os6b na 1 punkt sprzedazy alkoholu. Jak wynika z ponizszego wykresu, liczba
mieszkancéw w Gminie przypadajaca na jeden punkt byta wyzsza niz ma to miejsce

w wojewddztwie podlaskim (356) i w catej Polsce (299). Nalezy mie¢ na uwadze, iz
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obecnos¢ konkurencji na lokalnym rynku alkoholowym moze negatywnie wptynac¢ na
praktyki sprzedazy alkoholu, szczegdlnie w zakresie przestrzegania zasad
odpowiedzialnej sprzedazy, czyli m.in. niepodawania alkoholu osobom ponizej 18
roku zycia.

Wykres 13. Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w gminie Kobylin-Borzymy, w wojewédztwie podlaskim catej Polsce
w 2021 roku

450
376
356 599
300 . - . -
150 . - . - 1 5
0
Gmina Wojewddztwo Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie
profilaktyki { rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci spotecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo
ekonomiczne, w istotny sposob zwiekszyly obcigzenie zdrowotne i spoteczne
zwigzane z uzaleznieniami. Konsekwencja pandemii moze by¢ wzrost liczby osob
uzaleznionych zaroéwno od alkoholu, innych substancji psychoaktywnych, jak
i urzadzen elektronicznych.

Synteza wynikow przeprowadzonych badan spotecznych (2020)

DOROSLI MIESZKANCY

7 9 % Odsetek dorostych mieszkancow spozywajacych alkohol.

1 4(y Odsetek dorostych mieszkancow spozywajacych alkohol
0. duza czestotliwoscia (codziennie i kilka razy w tygodniu).

Odsetek dorostych mieszkancow palacych papierosy
codziennie. 1 3%
Odsetek dorostych mieszkancow palacych 3 0/
0

e-papierosy codziennie.

Odsetek dorostych mieszkancow, ktorzy siegneli po 0
narkotyki lub dopalacze. 9 /0
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UCZNIOWIE

2 6 % Odsetek uczniow, ktorzy siegneli po alkohol.

’I 4% Odsetek uczniow, ktorzy pili alkohol wiecej niz jednokrotnie.

Odsetek uczniéw uznajacych alkohol za tatwy do zdobycia

3 O % W SWOjej miejSCowOosSCi.

Odsetek ucznidw, ktorzy palili papierosy. /I 3 %

Odsetek uczniow, ktorzy palili e-papierosy. 1 7 %

3 % Odsetek uczniow, ktorzy siegneli po narkotyki lub dopalacze.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

—  ryzyko wystapienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

- zagrozenie wzrostem liczby osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, jako konsekwencji pandemii COVID-19,

- brak Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego oraz grup samopomocowych
skierowanych do oséb uzaleznionych i ich rodzin,

- ograniczona dziatalnos¢ profilaktyczna, spowodowana w duzej mierze sytuacja
pandemiczna,

- brak realizowanych rekomendowanych programow profilaktycznych

- stosunkowo znaczny odsetek dorostych mieszkancédw spozywajacych alkohol
w sposob ryzykowny oraz palacych papierosy codziennie,

- znaczny odsetek ucznidw uznajacych alkohol za tatwy do zdobycia.
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5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wedtug
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze:
.przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub
innych 0s6b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdélnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, powodujgce szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0sob dotknietych przemocgq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wszczynania czynnosci prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminie Kobylin-Borzymy zajmuje sie Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Celem funkcjonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan
instytucji i organdéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026.

W latach 2019-2021 w gminie Kobylin-Borzymy nie wystapita koniecznosc¢
udzielenia pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu przemocy
w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot

Diagnoza sytuacji spotecznej



czynnosci  podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych  pomocy spotecznej, komisji  rozwigzywania  probleméw
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej
wymienionych, realizujg procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspodtpracy
i przekazuja informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu
Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez
wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A" w przypadku powziecia w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztionkdédw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez
cztonka rodziny, badz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”
ulegata wahaniom - w 2019 roku byto to 10 rodzin, w 2020 roku - 15, natomiast
w 2021 roku - 7. Oznacza to spadek w stosunku do ubiegtego roku o 53%,
a w poréwnaniu do 2019 roku - o 30%.

Wykres 14. Liczba rodzin objetych procedura , Niebieskie Karty” w latach 2019-2021

20
15 15
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie
gminy Kobylin-Borzymy za lata 2019-2021

W ramach swoich dziatan, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wspieraja réwniez osoby zmagajace sie z problemem
przemocy w rodzinie, w tym kontaktujg sie z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie, stosujacymi ja oraz jej Swiadkami. W okresie ostatnich trzech lat liczba

0s6b doswiadczajagcych przemocy oraz stosujacych ja, z ktérymi kontaktowata sie
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GKRPA ulegata wahaniom, a w przypadku $wiadkéw przemocy odnotowany zostat
systematyczny spadek. Szczegdtowe dane przedstawia tabela ponizej.

Tabela 14. Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, z ktorymi kontaktowata sie
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w gminie Kobylin-Borzymy
w latach 2019-2021

osoby doznajace przemocy 2 5 1
osoby stosujace przemoc 2 4 2
Swiadkowie przemocy w rodzinie 3 1 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za lata 2019-2021

Frustracja wynikajaca z wielu ograniczen naktadanych w zwigzku z pandemia
COVID-19, spowodowata wzrost przejawow przemocy domowej, a takze nasilenie
dotychczasowej skali przemocy w rodzinie. W niebezpiecznym potozeniu znalazty sie
osoby jej doswiadczajace, poniewaz w okresie izolacji spotecznej osoby te przebywaja
czesciej pod jednym dachem z oprawca, maja utrudniong mozliwos¢ ucieczki, a takze

trudniejszy dostep do specjalistycznej pomocy.

Synteza wynikéw przeprowadzonych badan spotecznych (2020)
DOROSLI MIESZKANCY

’I 2 % Odsetek dorostych mieszkancow deklarujacych doswiadczenie
przemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

3 3 (y Odsetek dorostych mieszkancoéw deklarujacych znajomos¢
0 kogos$ w swoim otoczeniu, kto doswiadcza przemocy domowe;j.

3 6 (y Odsetek dorostych mieszkancow nieoceniajacych jednoznacznie
0 negatywnie stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

2 O/ Odsetek dorostych mieszkancow stwierdzajacych, ze wich
0 domu wystepuje problem przemocy.
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UCZNIOWIE

3 3 % Odsetek uczniow deklarujacych doswiadczenie przemocy.

3 8 % Odsetek uczniow deklarujacych stosowanie przemocy.

3 6 CV Odsetek uczniow deklarujgcych wystepowanie w swojej
0 szkole przemocy miedzy uczniami.

2 9 (y Odsetek uczniow, ktorzy nie wiedzg czym jest
0 cyberprzemoc.

2 2 % Odsetek uczniow deklarujacych doznanie cyberprzemocy.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

mozliwos¢ wystapienia przemocy domowej w rodzinach z problemem
uzaleznien,

ryzyko funkcjonowania w spoteczenstwie zmowy milczenia, powodujacej
ukrywanie aktéw przemocy domowej w spotecznosci lokalnej,

stosunkowo znaczny odsetek dorostych mieszkancéw i uczniow deklarujacych
doswiadczenie przemocy,

wysoki odsetek badanych mieszkancédw nieoceniajacych jednoznacznie
negatywnie stosowania kar fizycznych wobec dzieci.,

znaczny odsetek ucznidw, w opinii ktérych w ich szkole wystepuje przemoc

miedzy uczniami.
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6. Aktywnosc i integracja spoteczna seniorow

Aktywnos$C i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dituzej chcemy byc¢ aktywni
i korzystac z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietac, ze to
witasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowic
niezwykle cenne Zzrédto nauki dla miodych pokolen. Réwnie czesto projektujac
infrastrukture rekreacyjna pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior przez reszte spoteczenstwa.
Nalezy kreowad zupetnie nowy wizerunek osoby starszej - jako osoby aktywnej,
sprawnej i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zarbwno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobag koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji senioréw. W gminie Kobylin-Borzymy odsetek oséb bedacych
w wieku poprodukcyjnym w 2021 roku wynidst 23,3%, co oznacza wzrost w stosunku
do 2019 roku o 0,1 pp., a w poréwnaniu do 2020 roku - spadek o 0,3 pp.
Na przestrzeni lat 2019-2021 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancéw Gminy ulegat wahaniom. Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia
kolejny wykres.

Wykres 15. Zestawienie udziatu mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie ludnosci w gminie Kobylin-Borzymy na przestrzeni lat 2019-2021

24,0%
23,6%
O, 4 -
23,5% 23.2% 23,.3%
23,0%
2019 2020 2021

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Ogdlna liczba osdb w wieku poprodukcyjnym korzystajagcych z pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej wyniosta w 2021 roku 7. Wiekszo$¢ stanowili
mezczyzni - 4 osoby, natomiast liczba kobiet wyniosta 3. W okresie lat 2019-2021
dostrzec mozna spadek w zakresie liczby korzystajagcych z pomocy spotecznej
mieszkancéw Gminy bedacych w wieku poprodukcyjnym, bowiem w latach 2019-
2020 byto to po 9 0séb, z kolei w 2021 roku - 7 0sob.

Wykres 16. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na pte¢ w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylin-Borzymach nie realizuje ustug
opiekunczych dla osob, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymagaja pomocy innych osdéb, a sa jej pozbawione lub pomoc $wiadczona przez
rodzine jest niewystarczajgca, bowiem w okresie 2019-2021 nie udzielono zadnych
$wiadczen w tym zakresie'.

Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W latach 2019-2021 z zasitku pielegnacyjnego nie skorzystat zaden mieszkaniec

Gminy.

¥ Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok.
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Liczbe oséb, ktorym optacono pobyt w domach pomocy spotecznej oraz
przeznaczone na to $rodki prezentuje ponizsza tabela. Domy pomocy spotecznej
Swiadczg ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace iedukacyjne na poziomie
obowigzujacego standardu, osobom wymagajagcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci i nie sg zdolne do samodzielnej egzystencji.
Kierowanie do DPS i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
Domu jest zadaniem wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym. W latach
2019-2021 liczba 0sdb, za ktérych pobyt w DPS poniosta odptatnos¢ Gmina, ulegata
nieznacznym wahaniom, z kolei przeznaczana na ten cel kwota na przestrzeni
ostatnich lat wzrosta.

Tabela 15. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat
2019-2021

liczba oséb 7 8 6

kwota swiadczen (w ztotych) 219 811 220 690 225 735
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Wysoki odsetek osob starszych w catym kraju, ktory z roku na rok wzrasta,
a takze trwajaca pandemia stanowig wyzwanie dla polityki spotecznej oraz opieki
zdrowotnej. Poza samym zagrozeniem zwigzanym z ryzykiem zachorowania
i dotkliwym przechodzeniem choroby, istotnym problemem w czasie pandemii jest
utrudniony dostep do leczenia chordb przewlektych. Ryzykiem jest rowniez nasilenie
sie innych chorob czy schorzeh zwigzanych z ograniczeniem aktywnosci ruchowej,
jak i spotecznej. Na podstawie badan przeprowadzonych w 2020 roku przez Krajowy
Instytut Gospodarki Senioralnej na probie 1 118 oséb w wieku senioralnym wynika,
ze 1/3 ankietowanych przerwata dotychczasowe leczenie, wiekszos¢ badanych
odczuta problemy z dostepem do opieki medycznej podczas pandemii, blisko potowa
respondentow czuje sie samotna podczas trwania pandemii i brakuje im spotkan

z innymi ludzmi, a ponad potowa odczuwa potrzebe dostepu do lekarza specjalisty.
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z przedstawionej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
- znaczny odsetek o0séb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancoéw Gminy,
- zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig osob starszych,
- wazrost kwoty odptatnosci za osoby kierowane przez Gmine do DPS,
- brak funkcjonujacej instytucji, ktorej dziatalnos¢ stuzytaby integrowaniu

i aktywizacji osOb starszych na terenie Gminy.

7. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa
i spoteczna oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu

Wsrod gtéwnych  zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej
znajduje sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajace
12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno
na warunki bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje
psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne)
oraz spoteczng (pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby
pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa,
pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia sie
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.

Bezrobocie w 2021 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na czwartym miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin,

ktorym udzielono pomocy i wsparcia. W analizowanym roku wsparcia z tego tytutu
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udzielono w przypadku 7 sposréd 32 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
w wyniku czego ich udziat ksztattowat sie na poziomie 21,9%. Na przestrzeni lat 2019-
2021 liczba rodzin objetych pomoca Osrodka ulegata systematycznemu spadkowi,
natomiast liczba rodzin bedacych beneficientami OPS z powodu bezrobocia wahata
sie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w latach 2019-2021 udziat bezrobocia jako powodu
udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej systematycznie rost.

Wykres 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezrobocia
w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogéle korzystajacych z pomocy spotecznej

60 30,0
30
- 10,0
0 _-_ - 0,0
2019 2020 2021
m ogoétem 56 53 32
bezrobocie 7 10 7
udziat (%) 12,5 18,9 21,9

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej obliczany jest
jako stosunek liczby osob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajagcych z pomocy ogdtem. Mozna
zauwazy¢, ze w latach 2019-2021 ulegat on wahaniom, bowiem w 2019 roku wynosit
17%, w 2020 roku wzrost o 18 pp. (35%), z kolei w 2021 roku jego warto$¢ wyniosta
25%.

Wykres 18. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej na
przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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Na koniec 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wysokiem
Mazowieckiem zarejestrowanych byto tacznie 48 mieszkancéw gminy Kobylin-
Borzymy. Oznacza to spadek w stosunku do roku poprzedniego o 17%,
a w porownaniu do 2019 roku o 4%. Pod wzgledem ptci widoczna jest nieznaczna
dysproporcja - pozostajacych bez pracy kobiet byto w 2021 roku wiecej niz mezczyzn
(liczba kobiet - 25, liczba mezczyzn - 23). Nalezy jednak zauwazy¢, iz w latach 2019-
2020 roznica w zakresie ptci byta znacznie wieksza - przewazali mezczyzni.

Wykres 19. Mieszkancy gminy Kobylin-Borzymy zarejestrowani w Powiatowym

Urzedzie Pracy z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2019-2021
80

60
40

0

B =m

2019 2020 2021
kobiety 18 23 25
s mezczyzni 32 35 23
ogotem 50 58 48

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa
mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni omawianych lat nastgpity znaczne wahania
w zakresie udziatu osdb ponizej 25 roku zycia w ogolnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancow Gminy, natomiast udziat oséb do 30 roku zycia oraz powyzej
50 lat wahat sie nieznacznie. W 2021 roku odnotowano najwyzszy odsetek osob
do 30 roku zycia na przestrzeni analizowanych lat, a powyzej 50 lat - najnizszy.
Szczegodtowe dane zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 16. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Kobylin-
Borzymy w podziale na wiek oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancéw Gminy w latach 2019-2021

31 grudnia 2019 31 grudnia 2020 31 grudnia 2021
kategoria wiekowa

liczba oséb % liczba oséb % liczba oséb %
do 25 roku zycia 22 20 34 13 27
do 30 roku zycia 26 52 31 53 24 50
powyzej 50 roku zycia 4 8 5 9 3 6

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku
osoby zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej
12 miesiecy. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz
najczesciej $wiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma zamiaru lub tez mozliwosci podjecia
zatrudnienia badZz uzyskuje dochody z nielegalnych Zrodet. Kolejna tabela
przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancow gminy Kobylin-Borzymy
oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy,
w porownaniu do danych z powiatu wysokomazowieckiego. Dynamika zmian
w omawianych latach w Gminie prezentuje sie nastepujgco: w analizowanym okresie
nastapit spadek liczby osob dtugotrwale bezrobotnych z 27 w 2019 roku
do 25 w 2021 roku. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze odsetek osob ditugotrwale
bezrobotnych w Gminie, stanowi 52% wszystkich mieszkancow pozostajacych bez
zatrudnienia i w poroéwnaniu do 2020 roku wzrést o 4 pp. W catej Polsce udziat osob
dtugotrwale bezrobotnych wyniést w 2021 roku 57%, natomiast w powiecie
wysokomazowieckim ksztattowat sie na poziomie 60%, a wiec sytuacja w gminie
Kobylin-Borzymy byta korzystniejsza.

Tabela 17. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Kobylin-Borzymy
oraz ich udziat w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy
w porownaniu do powiatu wysokomazowieckiego na przestrzeni lat 2019-2021

) liczba os6b 27 28 25
Gmina .

udziat (%) 54 48 52

) liczba os6b 877 918 890
Powiat .

udziat (%) 57 58 60

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Gmina Kobylin-Borzymy prowadzi szeroka wspotprace z Powiatowym Urzedem
Pracy w Wysokiem Mazowieckiem, w zakresie upowszechniania ofert pracy, informagji
o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach.
Mieszkancy Gminy moga korzysta¢ z réznego rodzaju form wsparcia, do ktérych
nalezy m.in.: posrednictwo pracy, podnoszenie kwalifikacji, prace interwencyjne, bon

zatrudnieniowy oraz bon na zasiedlenie.
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W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig obostrzeniami,
pogorszeniu ulegta sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele
0s6b, przede wszystkim pracujgcych w branzach szczegdlnie dotknietych
wprowadzanymi obostrzeniami oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki
pandemii na rynku pracy moga by¢ jednak odroczone w czasie i dostrzegalne
w dtuzszej perspektywie czasowej, jak miedzy innymi kryzys wystepujacy w wielu
branzach. Radzenie sobie z epidemia, a w jej nastepstwie z kryzysem gospodarczym
I pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrdcenia szczegdlnej uwagi na podejmowanie dziatan wspierajacych

mieszkancéw w tym zakresie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:
- znaczny udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy,
- ryzyko wykluczenia osob bezrobotnych, a takze pojawienia sie niekorzystnych
nastepstw, spowodowanych dtugotrwatym pozostawaniem bez zatrudnienia

(np. uzaleznienia, zaburzenia psychiczne, ubostwo).

8. Wsparcie oso6b z problemem ubdstwa

Diagnozy w zakresie poziomu ubostwa dokonano na podstawie danych
statystycznych  dotyczacych liczby beneficientow pomocy spotecznej oraz
przyznanych $Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis
stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez porownanie dynamiki zachodzacych
procesdw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano
liczbe osob, ktére uprawnione byty do korzystania ze Swiadczehn ogdtem oraz tych,

ktore uprawnione byty do pomocy z tytutu ubostwa.

Diagnoza sytuacji spotecznej



W 2021 roku w Gminie wystapita koniecznos¢ udzielenia pomocy i wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu ubdstwa w przypadku 27 sposrdd 32 rodzin
objetych wsparciem z pomocy spotecznej, w wyniku czego ich udziat ksztattowat sie
na poziomie 84,4% wsrdd wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy OPS.
Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin objetych pomoca Osrodka ulegata
systematycznemu spadkowi, natomiast liczba rodzin bedacych beneficientami OPS
z powodu ubdstwa wahata sie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w 2021 roku w poréwnaniu
do 2019 roku udziat rodzin zmagajacych sie z tym problemem wzrdst o 30,8 pp.
Ponadto, w 2021 roku ubodstwo jako powdd udzielania wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowato sie na pierwszym miejscu pod wzgledem ogdlnej liczby rodzin, ktérym
udzielono pomocy.

Wykres 20. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
w Gminie w latach 2019-2021 oraz ich udziat w ogodle korzystajacych z pomocy

spotecznej
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40 60,0
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-‘ - 40,0
20 - 30,0
- 20,0
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0 0,0
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I ogdtem 56 53 32
ubdstwo 30 24 27
udziat (%) 53,6 45,3 84,4

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

W 2021 roku zasitki state pobierato 10 osdb, z zasitku okresowego korzystato
14 o0sbéb, natomiast zasitek celowy zostat przyznany 19 mieszkancom. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba $wiadczeniobiorcow zasitku statego i celowego ulegata
nieznacznym wahaniom, natomiast zasitku okresowego wzrosta. Szczegétowe dane

wraz z kwotg przyznanych swiadczen prezentuje kolejna tabela.
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Tabela 18. Liczba oséb, ktorym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy oraz kwota
swiadczen na przestrzeni lat 2019-2021

roc!zaj liczba liczba kwota liczba kwota
zasitku i , . , , , . , , , . ,
0sob Swiadczen 0sob Swiadczen 0osOb  Swiadczen
zasitek staty 11 69 801 10 64 052 10 52 978
R 9 18 611 13 31243 14 31812
okresowy
zasitek celowy 21 31 000 22 27 750 19 29 750

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach od stycznia 2019 roku
realizuje program ,Positek w szkole i w domu”, ktéry zastgpit przeprowadzany
w latach poprzednich program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem
Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, osob
samotnych, w podesztym wieku i osdéb z niepetnosprawnoscia. W 2021 roku
Swiadczenie niepieniezne w ramach tego Programu zostato przyznane 16 osobom.
W ciggu ostatnich trzech lat liczba oséb otrzymujacych to Swiadczenie ulegata
wahaniom. Wzrostowi ulegta liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne -
z 12 w 2019 roku do 18 w 2021 roku.

Tabela 19. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczenia niepienieznego i pienieznego
przyznanego w ramach programu ,, Positek w szkole i w domu” w latach 2019-2021

wyszczegolnienie 2020
Swiadczenie niepieniezne 28 9 16
Swiadczenie pieniezne \ 12 \ 18 \ 18

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochoddéw maja mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W latach 2019-2021 OPS

w Kobylinie-Borzymach nie udzielat tej formy pomocy.
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w wyniku
niedoboru s$rodkow finansowych, skutkujace funkcjonowaniem w sytuacji
zagrozenia egzystencji,

ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna wsréd oséb dorostych,
przyjmowanie pozycji spotecznej ,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania
spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci,

ubdstwo jako gtéwny powdd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
Gminy,

znaczny wzrost udziatu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

ubdstwa w ogdle rodzin otrzymujacych wsparcie Osrodka w okresie ostatnich lat.
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Analiza SWOT

Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajagcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac
mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Ponizej przedstawiono

sposdb w jaki definiowane sa grupy czynnikow w metodzie SWOT.

CZYNNIKI WEWNETRZNE

MOCNE
STRONY

to przede wszystkim
to, co wyrdznia na tle
innych. Sa to te
dziedziny dziatalnosci,
ktore tworzg
potencjati pozytywny
wizerunek instytucji.

StABE
STRONY

to te aspekty
funkcjonowania,
ktore ograniczaja
sprawnosc¢
i moga blokowac
rozwgj instytucji.

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

SZANSE

to wszystkie wydarzenia
i procesy w otoczeniu,
ktore tworza sprzyjajace
dla instytucji sytuacje.
S3 to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga
przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

to zbiér mozliwych sytuacji
i procesow, ktore moga
tworzyc niekorzystne dla
instytucji warunki
rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane
jako bariery, utrudnienia
i mozliwe niebezpieczenistwa
dla zaktadanych procesoéw.
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Wozrastajaca liczba podmiotéw
gospodarczych dziatajacych na terenie
Gminy.

Spadek liczby rodzin korzystajacych

Z pomocy spotecznej w okresie trzech
ostatnich lat.

Spadek wskaznika bezrobocia wérod
beneficjentéw pomocy spotecznej

w ostatnich dwdch latach.

Spadek liczba rodzin objetych
procedura ,Niebieskie Karty”

w okresie ostatnich dwéch lat.
Stosunkowo niska liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci wychowawczo-
opiekunczej i alkoholizmu.
Stosunkowo wysoka liczba osob
przypadajacych na 1 punkt sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie
Gminy.

Baza instytucji prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie polityki
spotecznej oraz innych dziatan
wspierajacych mieszkancow: OPS,
GKRPA, ZI oraz BP.

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

i miedzysektorowa w zakresie
rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

Spadek liczby mieszkancow w okresie trzech
ostatnich lat.

Pogtebiajacy sie na przestrzeni ostatnich lat
ujemny przyrost naturalny.

Wozrost wskaznika deprywacji lokalnej

w ostatnich dwéch latach.

Brak funkcjonujacych na trenie Gminy
placowek sprawujacych opieke nad dzie¢mi
do lat 3.

Ubostwo i niepetnosprawnosc jako
najczestsze powody korzystania z pomocy
spotecznej.

Brak asystenta rodziny.

Brak funkcjonujacych rodzin wspierajacych.
Znaczny zrost udziatu rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu ubostwa,
niepetnosprawnosci w oraz bezradnosci
wychowawczo-opiekunczej ogole rodzin
otrzymujacych wsparcie OPS w okresie
trzech ostatnich lat.

Brak placéwek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy, a takze placowek pobytu
dziennego dla senioréw i oséb

z niepetnosprawnosciami.

Znaczny udziat osob dtugotrwale
bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mieszkancow.
Niedostatecznie rozwinieta dziatalnos¢
profilaktyczna, szczegdlnie w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom wsréd dzieci
i mtodziezy w oparciu o rekomendowane
programy profilaktyczne.
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Zwiekszona aktywnos¢ zawodowa
wsrod grup najbardziej dotknietych
bezrobociem.

Rozwdj dziatan i ustug spotecznych na
terenie Gminy przy wykorzystaniu
zewnetrznych zrodet finansowania,

w tym z programéw UE i krajowych
funduszy celowych.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
Szkolenia podnoszace kompetencje
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy.
Ograniczona fatwos¢ zakupienia
alkoholu przez osoby niepetnoletnie
na terenie Gminy.

Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

i miedzysektorowe).

Rozwdj infrastruktury pomocowej,
dostepnej na terenie Gminy.

Rozwdéj sfery pozarzadowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

Zintegrowana i aktywna spotecznosc
lokalna, podejmujaca inicjatywy na
rzecz rozwoju Gminy.

Rozwdj kapitatu spotecznego

i przedsiebiorczosci wsrod
mieszkancow, w tym rozwoj
podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Starzejace sie spoteczenstwo.

Wykluczenie cyfrowe czesci mieszkancow,
przede wszystkim oséb starszych.
Zagrozenie izolacjg spoteczna

i samotnoscig osdb starszych.

Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po
urodzeniu dziecka.

Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.
Pojawienie sie negatywnych konsekwencji
dtugotrwatego korzystania z pomocy
spotecznej.

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
Ograniczone mozliwosci pozyskiwania
funduszy zewnetrznych na rozwdj ustug
wspierajacych osoby starsze oraz osoby

z niepetnosprawnoscia.

Wzrost problemoéw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych przez
dzieci i mtodziez.

Ryzyko wzrostu zaburzen zdrowia
psychicznego wsréd mieszkancow Gminy.
Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemiag koronawirusa.
Rozwoj probleméw uzaleznien
behawioralnych wynikajacych

z diugotrwatej izolacji i ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.
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Czes¢ programowa

Czes¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementow: misji i wizji
rozwigzywania problemdw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow jej
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczacych
jej wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem
oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje
niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkow
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego
charakterystyka Gminy
i diagnoza sytuacji
spotecznej

analiza SWOT

misja i wizja rozwigzywania

Elementy procesu problemow spotecznych

planowania
strategicznego

cele strategiczne
i operacyjne

dziatania strategiczne

AT

zaktadane rezultaty
Strategii

Zrédto: opracowanie wiasne

1. Misja i wizja rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania
probleméw spotecznych na terenie gminy Kobylin-Borzymy zostata opracowana

w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow problemowych
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w czesci diagnostycznej - Gmina Kobylin-Borzymy obszarem rozwijgcym zosoby

w dziedzinie wspierania i rozwiqgzywania problemow spotecznych mieszkancow.

Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie misji, czyli roli jaka petni
strategia w kreowaniu lokalnej polityki spotecznej - Rozwoj potencjatu Gminy
Kobylin-Borzymy w zakresie podejmowanych dziatan wspierajgcych spotecznosc

lokalnqg.

2. Kierunki rozwigzywania probleméw spotecznych

Cele strategiczne

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych dziedzin sformutowano
cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych.
Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty

planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do realizacji celow strategicznych. Okreslone
zostaly takze podmioty odpowiedzialne i wspotpracujace, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji
poszczegolnych zadan, zaktadane rezultaty oraz zrodta finansowania.

Podejmowanie dziatan
stuzacych aktywizowaniu
i integrowaniu oséb

z niepetnosprawnosciami
i 0sOb starszych.

Zapewnienie wsparcia
i pomocy rodzinom

w wypetnianiu funkcji
wychowawczo-
opiekunczych.

Prowadzenie profilaktycznej Zintensyfikowanie dziatan
dziatalnosci oraz stuzacych przeciwdziataniu
przeciwdziatanie III l I l przemocy w rodzinie.
uzaleznieniom.

e (M Ograniczenie skali ubéstwa
Aktywizacja lokalnego i zgminimalizowanie
rynku pracy.

iy P wsrod mieszkancow.

Cel 7

by | wykluczenia spotecznego ®7

dostepu do opieki psychologicznej i psychiatrycznej.

Promocja zdrowia psychicznego oraz zwiekszenie @

s
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CEL STRATEGICZNY NR 1: Zapewnienie wsparcia i pomocy rodzinom w wypetnianiu
funkcji wychowawczo-opiekunczych.

oraz prawidtowym wypetnieniu ich funkgji.

Cel operacyjny nr 1 — Wspomaganie rodziny w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych

zastepczej.

zastepczej.

w pieczy zastepcze;.

N o Sl . Podmioty -
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin . Zrédia
R Rezultaty L . .. | odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | |, . . finansowania
i wspotpracujace
Zapewnienie rodzinom Poprawa sytuagji Liczba asystentéw
przezywajacym trudnosci rodzin majacych rodziny. 5023
opiekunczo- trudnosci Liczba rodzin 2030 OPS Budzet Gminy
wychowawcze pomocy opiekunczo- objetych wsparciem
asystenta rodziny. wychowawcze. asystenta rodziny.
Wsparcie rodzin
rzezywajacych
Inicjowanie dziatan przezy J? y . .
) trudnosci Liczba podjetych
majacych na celu ) i L 3
. . opiekunczo- dziatan majacych 2023- . .
utworzenie rodziny ) OPS Budzet Gminy
L wychowawcze na celu utworzenie 2030
wspierajacej na L . L
) . dzieki pomocy rodziny wspierajace;.
terenie Gminy. .
rodziny
wspierajacej.
Rozpowszechnianie
informagji dla rodzin na
temat mozliwosci
skorzystania Wozrost
z poradnictwa Swiadomosci .
] ] . Liczba OPS, UG,
rodzinnego, mieszkancow na ) 2023- o ) .
) .., . | rozpowszechnionych placowki Budzet Gminy
psychologicznego temat mozliwosci . B 2030 o
) . ] informacji. oSwiatowe
i prawnego oraz uzyskania wsparcia
uzyskania pomocy na terenie Gminy.
w przypadku
doswiadczenia
probleméw.
Liczba rodzicow
bioracych udziat
Organizowanie Podniesienie w warsztatach
warsztatow dla rodzicéw kompetencji wzmacniajacych 2023- OPS, UG,
wzmacniajacych wychowawczych kompetencje 2030 placowki Budzet Gminy
kompetencje rodzicow z terenu wychowawcze. oswiatowe
wychowawcze. Gminy. Liczba
zorganizowanych
warsztatow.
. . Poprawa sytuacji . o
Zabezpieczenie pobytu o oo Liczba dzieci
o . dzieci znajdujacych . 2023- ) .
dzieci w pieczy ] . umieszczonych OPS, PCPR Budzet Gminy
sie w pieczy 2030
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Cel operacyjny nr 2 — Wyréwnywanie szans edukacyjno-rozwojowych oraz poszerzanie dziatan

rozwijajacych zainteresowania dzieci i mtodziezy w Gminie.

—_— - - . Podmioty -
Dziatania przewidziane Wskazniki Termin L. Zrodta
L. Rezultaty L . .. | odpowiedzialne ) .
do realizacji realizacji dziatan realizacji | ) . finansowania
i wspotpracujace
. . . Poprawa sytuacji Liczba placowek
Monitorowanie sytuacji o R, .
L i zyciowej dzieci os$wiatowych,
dzieci z rodzin ] ) .
) Z rodzin z ktérymi L
dysfunkcyjnych poprzez . . 2023- OPS, placowki ,
, dysfunkcyjnych podejmowano . Bez kosztow
wspotprace , 2030 oswiatowe
) i poprzez pomoc ze wspotprace w celu
z placowkami , . .
o . strony placéwek monitorowania
oswiatowymi. , . o
oswiatowych. sytuacji dziecka.
Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci
) ) L . P ) .g ) Liczba dzieci
Podejmowanie dziatan i mtodziezy, a takze . .
. . i mtodziezy
majacych na celu zagospodarowanie ich ) 2023- ) )
L uczestniczacych UG, GKRPA Budzet Gminy
utworzenie swietlicy czasu wolnego. o 2030
L . w zajeciach
gminnej. Zapewnienie Lo . .
Swietlicy gminne;j.
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego.
Wspodtpracowanie
z placowkami . .
L. ) Poprawa jakosci
oswiatowymi w celu . ) ) ,
] i stopnia Liczba placowek, o
dostosowywania ) i ) ) 2023- OPS, placowki i
) o dostosowania ustug z ktérymi podjeto , Bez kosztéw
podejmowanych dziatanh ) ) 2030 os$wiatowe
) .. skierowanych do wspotprace.
do wystepujacych wsrod . .
T . dzieci i mtodziezy.
dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin problemow.
. Liczba dziatan
Systematyczne Wzrost poziomu . . .
o i . . podjetych w celu L Budzet Gminy
doposazanie placéwek edukacji i jakosci L 2023- UG, placowki )
o ) doposazenia o Budzet
oswiatowych ksztatcenia ) 2030 oswiatowe )
) placowek Panstwa
w profesjonalny sprzet. w szkotach. , .
oswiatowych.
Organizowanie, Liczba
. o . . UG, OPS,
wspieranie i promogja ) N zorganizowanych L.
. | Wozrost integracji . 2023- placéwki ) .
imprez/wydarzen i o imprez. . Budzet Gminy
. rodzin z dzie¢mi. . 2030 oswiatowe, BP,
adresowanych do rodzin Liczba NGO
z dzieémi. uczestnikow. '
Organizowanie czasu
Rozwdj infrastruktury wolnego dzieciom Liczba dostepnych Budzet Gminy
sportowo-rekreacyjnej | i mtodziezy, rozwijanie obiektow 2023- UG, placowki Budzet
oraz dziatalnosci klubéw | alternatywnych form sportowo- 2030 os$wiatowe Panstwa
sportowych. spedzania czasu rekreacyjnych.

wolnego.
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CEL STRATEGICZNY NR 2: Podejmowanie dziatan stuzacych aktywizowaniu i integrowaniu

osob z niepelnosprawnosciami i osob starszych.

Cel operacyjny nr 1 — Rozwijanie dziatan wspierajacych oraz integrujacych osoby

z niepetnosprawnosciami oraz osoby starsze.

Dziatania I . Podmioty L.
L. Wskazniki Termin . Zrodta
przewidziane Rezultaty e . .. | odpowiedzialne ) .
L. realizacji dziatan realizacji | . . finansowania
do realizacji i wspotpracujace
Systematyczne
podejmowanie dziatan
stuzacych
acy ) Zwiekszenie . o
dostosowywaniu . Liczba obiektow
. . . mozliwosci . ) .
infrastruktury gminnej ] i infrastruktury Budzet Gminy
, przemieszczania L
(punktéw handlowych, . b gminnej 2023- UG, OPS, PFRON
sie 0sO
ustugowych, ) ¢ L dostosowanych 2030 NGO, PCPR Fundusze
Z niepetnosprawnoscia ) I
kulturowych, i do potrzeb tej Europejskie
) po obiektach ]
sportowych, itp.) i frastrukt . grupy osob.
infrastruktury gminne;j.
do potrzeb oséb Y9 !
z niepetnosprawno-
Scia.
Wspotpraca
Z organizacjami
9 ! ) Zwiekszenie liczby ) o
pozarzadowymi L , Liczba dziatan
) dziatan we wspdtpracy ]
prowadzacymi ] podjetych we
. L, z NGO na rzecz oséb i 2023- . .
dziatalno$¢ na rzecz L, wspotpracy OPS, NGO, UG Budzet Gminy
. L starszych i oséb T 2030
0so6b starszych i oséb ) z organizacjami
. L. Z niepetnosprawno- .
Z niepetnosprawnoscia L. pozarzadowymi.
scia.
oraz wspieranie ich 2
dziatalnosci.
. . Udzielanie wsparcia, .
Organizowanie ) Liczba
. w tym wsparcia .
wolontariatu na rzecz ; wolontariuszy. OPS, NGO,
L, emocjonalnego oraz . } 2023- L . .
seniorow i osob o Liczba osob placéwki Budzet Gminy
. dazenie do ] 2030 o
z niepetnosprawno- ) ) objetych oswiatowe
. przetamywania barier .
SCla. wolontariatem.
spotecznych.
Zapewnienie
profesjonalnego Wsparcie Liczba asystentéw
wsparcia osobom samodzielnego osobistych osoby Budzet
Z niepetnospra- funkcjonowania oséb | niepetnosprawne;j. 2023 Gminy
wnosciami poprzez z niepetnospra- Liczba os6b 2030 OPS, UG, NGO Fundusz
funkcjonowanie wnosciami oraz objetych Solidarnosciowy
asystenta osobistego zapewnienie im wsparciem Budzet Panstwa
osoby specjalistycznej opieki. asystenta.

niepetnosprawnej.

Czes$¢ programowa



Liczba oséb
Podniesienie jakosci objetych ustugami
i dostepnosci ustu Poprawa opiekunczymi.
° P 9 roprawa - piekunczy 2023- | OPS, placowki | Budzet Gminy
opiekunczych oraz funkcjonowania oséb Liczba ) . }
o ) ] ] 2030 ochrony zdrowia Budzet Panstwa
specjalistycznych objetych ustugami. zrealizowanych
ustug opiekunczych. godzin ustug
opiekunczych.
Aktywizacja
i integracja oséb
Podejmowanie dziatan ) grad . Liczba
] . z niepetnosprawnoscia ) 2023- OPS, UG, ) .
stuzacych utworzeniu L, podejmowanych Budzet Gminy
. oraz seniorow L 2030 BP, NGO
Klubu Seniora. ) dziatan.
poprzez uczestnictwo
w zajeciach.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkow . i
o , Liczba oséb ) )
materialnej osobom bytowych oséb . 2023- Budzet Gminy
. , . . , . objetych pomoca OPS ) i
z niepetnosprawnoscia | z niepetnosprawnoscia materialn 2030 Budzet Panstwa
rialna.
i osobom starszym. i 0s6b starszych. 2

Cel operacyjny nr 2 — Promowanie postawy spotecznie otwartej i pozytywnie postrzegajacej osoby
z niepetnosprawnosciami oraz bedace w wieku senioralnym w srodowisku lokalnym.

- - Lo . Podmioty 5
Dziatania przewidziane Wskazniki Termin L. Zrédta
L. Rezultaty e L. odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dziatan realizacji . , . finansowania
i wspolpracujace
Organizacja zajec
promujacych zdrowy Poprawa dostepnosci
i aktywny tryb zycia, do zaje¢ sportowo- Liczba senioréw .
)./ y s e p. , Budzet Gminy
majacych na celu rekreacyjnych oraz os6b
. . . . Fundusze
integracje spoteczng, i kulturalnych dla z niepetno- 2023- OPS, UG, BP, L
. _— .y , L Europejskie
a takze rozwijanie seniorow oraz osob sprawnoscia 2030 NGO Budzet
udze
kompetencgji Z niepetnosprawnoscia. uczestniczacych Pafist
anstwa
i umiejetnosci senioréw |  Wzrost ich aktywnosci w zajeciach.
oraz oséb spoteczne;j.
z niepetnosprawnoscia.
Promowanie Zmiana postaw
t i k i zach A srodowisk Liczb djetych OPs, UG,
ozytywnego wizerunku | izachowan srodowiska iczba po C
pozytywnego wi pocIely 2023- BP, NGO, o
osoby starszej i osoby lokalnego wobec dziatan .. Budzet Gminy
. - . . . 2030 placowki
Z niepetnosprawnoscia senioréw oraz oséb promujacych. L.
- . . - oswiatowe
w spotecznosci lokalnej. | z niepetnosprawnoscia.
Prowadzenie akgji Liczba podjetych
informacyjnych Wozrost poczucia akgji
nacnyehy sompemRet | ¢ 2023- OPS, UG, .
warsztatow w zakresie bezpieczenstwa wsréd informacyjnych/ Budzet Gminy
. . . , . 2030 BP, NGO, KPP
bezpieczenstwa oséb 0s6b starszych. zrealizowanych
starszych. warsztatow.
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Stworzenie warunkow
do integracji spotecznej Zwiekszenie liczby Liczb
iczba
0s0Ob starszych i oséb realizowanych . Budzet
. . L zrealizowanych .
Z niepetnosprawnoscia projektéw na rzecz L, Gminy
o L projektow/ 2023- OPS, UG, NGO,
poprzez realizacje senioréw i 0séb , PFRON
o, . . . programow. 2030 BP ]
projektow socjalnych z niepetnosprawnoscia, Liczb Budzet
iczba
i programéw w stosunku do lat o Panstwa
. uczestnikow.
adresowanych do tych poprzednich.
osob.
Inicjowanie powstania Zapewnienie osobom i )
o . L Liczba Budzet
nowych podmiotow z niepetnosprawnoscia )
. ) o utworzonych Gminy
ekonomii spotecznej mozliwosci petnego - 2023-
) T podmiotow UG, OPS, NGO PFRON
dedykowanych uczestnictwa w zyciu B 2030 ]
) . ekonomii Budzet
seniorom na terenie zawodowym ) )
i i spoteczne;j. Panstwa
Gminy. i spotecznym.

CEL STRATEGICZNY NR 3: Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci oraz przeciwdziatanie
uzaleznieniom.

Cel operacyjny nr 1 — Zintensyfikowanie dziatan pomocowych dla oséb uzaleznionych oraz

wspotuzaleznionych.

N - L . Podmioty . .
Dzialania przewidziane Wskazniki Termin L Zrédta
L Rezultaty o L odpowiedzialne . .
do realizagji realizacji dziatah | realizagji . ) . finansowania
i wspotpracujace
) ) Poprawa Liczba rodzin,
Udzielanie pomocy , j .
] o : ) warunkow ktérym udzielona
materialnej i niematerialnej . 2023- . )
) bytowych rodzin zostata pomoc OPS Budzet Gminy
rodzinom z problemem ) 2030
L z problemem materialna
uzaleznienia. L o .
uzaleznienia. i niematerialna.
Motywowanie osdb . Srodki
. Wzrost liczby
uzaleznionych ) . i pochodzace
. i o 0s6b Liczba osob
i wspétuzaleznionych do . ) z optat za
o . podejmujacych wobec, ktorych .
podjecia terapii . . 2023- wydawanie
) . terapie podjete zostaty OPS, GKRPA )
w placéwkach leczenia , 2030 zezwolen na
w placowkach rozmowy )
odwykowego typu i ) sprzedaz
. leczenia motywujace. L,
stacjonarnego napojow
) ) odwykowego.
i ambulatoryjnego. alkoholowych
Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych Srodki
do orzeczenia ) ) ) ) i pochodzace
. Zwiekszenie Liczba wnioskow
0 zastosowaniu wobec . ) . z optat za
i o liczby osdb skierowanych do .
0so6b uzaleznionych od ) 2023- wydawanie
. konczacych sadu. GKRPA )
alkoholu obowigzku : . 2030 zezwolen na
L . leczenie Liczba wydanych )
poddania sie leczeniu; i sprzedaz
. . . ) odwykowe. opinii. .
kierowanie wnioskéw do napojow
biegtych celem wydania alkoholowych
opinii w przedmiocie
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uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow do
sadu.

Wspieranie dziatan

placowek lecznictwa Srodki
odwykowego poprzez . ) Liczba pochodzace
) . i Zwiekszenie .
finansowanie programéw L. sfinansowanych z opfat za
] dostepnosci do i .
terapeutycznych dla oséb ) programéw. 2023- wydawanie
L udziatu . GKRPA i
uzaleznionych Liczba 2030 zezwolen na
. , o w programach o .
i wspotuzaleznionych uczestnikow sprzedaz
o terapeutycznych. } B
uzupetniajacych oferte programoéw. napojow
$wiadczen zdrowotnych alkoholowych
NFZ.
I . , Srodki
Zapewnienie Liczba os6b
. o . . pochodzace
Podejmowanie dziatan specjalistycznego objetych , oplat 7a
majacych na celu wsparcia dla wsparciem P )
) ] 2023- wydawanie
utworzenie Punktu 0s6b Punktu. GKRPA, OPS i
. o . 2030 zezwolen na
Konsultacyjno- uzaleznionych Liczba .
i .. . . sprzedaz
Informacyjnego. i ich rodzin udzielonych .,
) napojéw
z terenu Gminy. porad.

alkoholowych

CEL STRATEGICZNY NR 4: Zintensyfikowanie dziatan stuzacych przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

Cel operacyjny nr 1 — Poprawa jakosci i dostepnosci do wsparcia adresowanego do rodzin, w ktérych
wystepuje problem przemocy.

I - L . Podmioty 5
Dzialania przewidziane Wskazniki realizacji Termin . Zrodta
L. Rezultaty L L odpowiedzialne : .
do realizagji dziatan realizacji . i . finansowania
i wspoétpracujace
Liczba rodzin
. . objetych procedura OPS, GKRPA, KPP,
Pomoc rodzinom Spadek liczby . Y L
) ] ] .Niebieskie Karty". Z|, placowki
doznajacym przemocy rodzin, w ktérych ) 2023- .. ) i
. Liczba wszczetych oswiatowe, Budzet Gminy
w ramach procedury wystepuje i 2030 .
o B} procedur. Liczba placowki ochrony
.Niebieskie Karty". przemoc. , .
zakonczonych zdrowia
procedur.

s
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Zamieszczanie informagji
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
na dostepnych stronach

Zwiekszenie
dostepu do
informacji na

Liczba dziatan

internetowych oraz informacyjnych. OPS, GKRPA, ZI, ) .
. o temat pomocy . 2023- L Budzet Gminy
kolportaz materiatow Liczba placowki
. ) z zakresu . 2030 o
informacyjnych . i rozpowszechnionych oswiatowe
przeciwdziatania . .
dotyczacych form informacji.
L ) przemocy
specjalistycznej pomocy .
S . w rodzinie.
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.
Poszerzenie
o ) i utrwalenie
Organizacja szkolen dla )
.y wiedzy
pracownikéw O
) ) pracownikéw OPS, GKRPA, ZI,
instytucjonalnych . . s
. o instytugji . L KPP, placowki
w zakresie przepisow Liczba uczestnikow 2023- o ) .
) pomocowych ) oswiatowe, Budzet Gminy
prawa regulujacych szkolen. 2030 L.
z zakresu placowki ochrony
problematyke przemocy L ]
. realizacji zdrowia
w rodzinie oraz procedury
R procedury
.Niebieskie Karty". e
.Niebieskie
Karty".
Objecie oséb
i rodzin
Udzielanie poradnictwa profesjonalnym Liczba udzielonych
osobom i rodzinom wsparciem porad. 2023- OPS, GKRPA, ZI, ) .
: . . , , Budzet Gminy
doznajacym problemu w zakresie Liczba osob, ktérym 2030 KPP
przemocy w rodzinie. przeciwdziatania udzielono porad.
przemocy
w rodzinie.
Dostosowanie . L,
fort Liczba dziatan OPS, GKRPA, Z]|,
ofe
Monitorowanie Y ) podjetych w celu KPP, placowki
- Co pomocowej do ; o 2023- ' . '
i diagnozowanie zjawiska otrzeb diagnozy zjawiska 5030 ochrony zdrowia, | Budzet Gminy
przemocy w rodzinie. .p L, przemocy placowki
mieszkancow . o
. . w rodzinie. oswiatowe
i skali problemu.
Ograniczanie
Praca ze sprawcami zjawiska Liczba podjetych
dzini dziahvwar
przemocy w .ro zmle. przem.oc.y odzia vaan 2023 OPS, GKRPA, . .
poprzez oddziatywania w rodzinie, korekcyjno- Budzet Gminy
. . . 2030 ZI, PCPR
korekcyjno-edukacyjne poprzez edukacyjnych
i terapeutyczne. resocjalizacje i terapeutycznych.

sprawcow.
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Cel operacyjny nr 2 — Zwiekszenie $wiadomosci oraz pobudzanie spotecznej odpowiedzialnosci wsréd

mieszkancow wobec 0séb stosujacych przemoc.

Podmi .
Dziatania przewidziane Wskazniki realizacji Termin ° Emofy Zrodta
L. Rezultaty L . .. | odpowiedzialne . .
do realizacji dziatan realizacji | . . finansowania
i wspotpracujace
Uswiadomienie
Udziat mieszkancdw na Liczba dziatan OPS, GKRPA, Z|,
zia
, ) temat przemocy podjetych w ramach KPP, UG,
w ogdlnopolskich oraz o 8 B L
. w rodzinie, a takze kampanii. 2023- placéwki . .
lokalnych kampaniach . . ) . Budzet Gminy
] wzrost wrazliwosci Liczba osob 2030 oswiatowe,
spotecznych przeciw . ] L
. spotecznosci uczestniczgcych placowki ochrony
przemocy w rodzinie. . . .
lokalnej na jej w kampanii. zdrowia
przejawy.
Realizacja warsztatéw dla Podniesienie
uczniéw dotyczacych, umiejetnosci Liczba uczniow
przemocy w rodzinie, psychospotecznych bioracych udziat GKRPA. 7l
komunikagji ucznidw, wzrost w warsztatach. 2023- lacs ,k' Budzet Gminy
acowki
interpersonalne;j, wiedzy dzieci Liczba 2030 p )
. . . . . - . oswiatowe
umiejetnosci rozwigzywania i miodziezy zorganizowanych
konfliktéw bez uzycia w zakresie warsztatéw.
przemocy. przemocy.
Prowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych Poszerzenie Liczba rodzicow
dla rodzicéw w celu kompetengji uczestniczacych
. . 2024, OPS, UG, KPP,
podnoszenia ich wychowawczych, w dziataniach
. . . . 2026, GKRPA, ZI
kompetencji wzrost wiedzy informacyjno- L. ) )
o ) ] 2028, placowki Budzet Gminy
wychowawczych oraz rodzicdw na temat | edukacyjnych. Liczba L.
2030 oswiatowe

promowania metod
wychowawczych bez uzycia
przemocy.

wychowania bez
przemocy.

zorganizowanych
dziatan.
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CEL STRATEGICZNY NR 5: Aktywizacja lokalnego rynku pracy.

0s6b bezrobotnych do podjecia zatrudnienia.

Cel operacyjny nr 1 — Zmniejszenie spotecznych skutkéw pozostawania bez pracy, a takze motywowanie

Podmiot .
Dziatania przewidziane Wskazniki Termin ° !mo.y Zrodta
L. Rezultaty e L. odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji dziatan realizacji . ) . finansowania
i wspélpracujace
Stata wspotpraca
z Powiatowym Urzedem Liczba
Pracy w zakresie: zorganizowanych
poradnictwa Zmniejszenie szkolen. Liczba Budzet Gminy
zawodowego, organizacji liczby oséb 0s6b bioracych 2023- OPS. PUP Budzet Panstwa
szkoleh podnoszacych bezrobotnych w nich udziat. 2030 ' Fundusze
kwalifikacje zawodowe w Gminie. Liczba os6b Europejskie
os6b bezrobotnych oraz korzystajacych
zwiekszajacych szanse na z poradnictwa.
podjecie zatrudnienia.
Wozrost liczby
, bezrobotnych Liczba oséb
Wspotpraca ) g . )
) mieszkancow bioracych udziat
z Powiatowym Urzedem . .
i Gminy bioracych w pracach
Pracy w zakresie: . . .
8 ) udziat w pracach interwencyjnych, ) )
organizowania prac . . 2023- Budzet Gminy
) ) ) interwencyjnych, robotach OPS, PUP ) i
interwencyjnych, robét . 2030 Budzet Panstwa
. robotach publicznych oraz
publicznych oraz prac i
oo publicznych pracach
spotecznie uzytecznych . .
i i pracach spotecznie
dla oséb bezrobotnych. ) ,
spotecznie uzytecznych.
uzytecznych.
Lo - Wzrost wiedzy
Prowadzenie dziatalnosci L, )
. — . wérdd osob i )
informacyjnej w zakresie Liczba podjetych
bezrobotnych na o 2023- ) .
dostepnych form dziatan OPS, PUP, UG Budzet Gminy
o L temat . . 2030
wsparcia i aktywizagji dost ht informacyjnych.
ostepnych form
0s06b bezrobotnych. ePny )
wsparcia.
Wykorzystanie w pracy .
. . . Liczba
socjalnej kontraktow . . L
8 ) Zwiekszenie beneficjentow
socjalnych stuzacych i ]
T . liczby kontraktéw pomocy
aktywizacji zawodowej ) .
T . socjalnych spotecznej, 2023- ) .
i zwiekszeniu szans na T ) ] OPS Budzet Gminy
O o w aktywizacji z ktérymi zostaty 2030
podjecie zatrudnienia, T,
o ) zawodowej 0s6b zawarte
szczegOlnie oséb
bezrobotnych. kontrakty
dtugotrwale .
socjalne.
bezrobotnych.
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CEL STRATEGICZNY NR 6: Ograniczenie skali ubéstwa i zminimalizowanie wykluczenia

spotecznego wsrod mieszkancow.

Cel operacyjny nr 1 - Intensyfikacja dziatan prowadzonych na rzecz polepszenia sytuacji rodzin
ubogich oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dzialania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskazniki
realizacji dziatan

Termin
realizacji

Podmioty
odpowiedzialne
i wspélpracujace

Zrédia
finansowania

Zapewnienie dostepu do
Swiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia

Zaspokojenie

Liczba

zaspokojenia przez osoby potrzeb ) ) Budzet Gminy
. . osOb/rodzin 2023- )
i rodziny podstawowych bytowych ) OPS Budzet
. L, objetych pomoca 2030 ]
potrzeb bytowych mieszkancéw . Panstwa
o . materialna.
z uwzglednieniem Gminy.
wspotpracy
w rozwigzywaniu trudnej
sytuagji.
Liczba osob,
Udzielanie pomocy . ) ktérym udzielono
) o Zwiekszenie )
w zakresie dozywiania L. pomocy w formie . )
. L dostepnosci . . L Budzet Gminy
w formie zasitkéw na zasitku. Liczba 2023- OPS, placowki )
) . do pomocy ) ) o Budzet
zakup zywnosci oraz ) 0séb, ktérym 2030 oswiatowe, NGO i
. w zakresie . Panstwa
w formie pomocy L udzielono
o : dozywiania.
niepienieznej - positku. pomocy
w formie positku.
Liczba uczniow,
Poprawa ;
. . . ] . ktérym zostata
Udzielanie uczniom funkcjonowania . . )
) e ) udzielona pomoc , . | Budzet Gminy
pomocy w formie dzieci z rodzin ) 2023- OPS, UG, placéwki )
DO ] w formie L Budzet
stypendiow i zasitkow 0 ograniczonych ., 2030 oswiatowe i
, stypendiow Panstwa
szkolnych. srodkach ) o
terialnvch i zasitkdw
materialnych.
y szkolnych.
Realizacja dziatan . . Liczba dzieci
. Zniwelowanie . L
majacych na celu o, L. i mtodziezy
) ) nieréwnosci bietvch
wyréwnywanie szans o C
y .y o edukacyjnych ) )€ y ) OPS, UG, Budzet Gminy
edukacyjnych dla dzieci o o dziataniami 2023- L )
. O . dzieci i mtodziezy . . placéwki Budzet
i mtodziezy z rodzin i majacymi na celu 2030 , . ,
. z rodzin ) . oswiatowe, NGO Panstwa
dotknietych lub . wyréwnywanie
] zagrozonych
zagrozonych problemem , szans
B ubostwem. .
ubodstwa. edukacyjnych.
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CEL STRATEGICZNY NR 7: Promocja zdrowia psychicznego oraz zwiekszenie dostepu do

opieki psychologicznej i psychiatrycznej.

zwiekszenie dostepnosci do pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi.

Cel operacyjny nr 1 — Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego, a takze

dzieciom i mtodziezy.

dzieci i mtodziezy.

psychologiczno-
pedagogicznej.

Dzialania Lo . Podmioty L.
L Wskazniki Termin L Zrédta
przewidziane Rezultaty L L. odpowiedzialne . .
L. realizacji dziatan realizacji . B . finansowania
do realizagji i wspolpracujace
Prowadzenie dziatan i Lo
) . Zwigkszenie liczby )
informacyjno- Mieszkancod Liczba
iesz w
edukacyjnych Jataszaiacych si przeprowadzonych
o dostepnych formach g 00 ;er):oc ¢ dziatan. Liczba 2023- OPS. UG Budzet Grminy
pomocy dla os6b w oravoadku 0séb 2030 '
majacych problemy P y/p korzystajacych
) ) probleméw natury X
w zakresie zdrowia . . Ze wsparcia.
i psychicznej.
psychicznego.
Realizowanie wczesnej
filaktyki szkolnej
protiakty I_ s2K0 n?J Zmniejszenie liczby Liczba
dotyczacej kwestii o o
drowi hi dzieci i mtodziezy | przeprowadzonych
zdrowia psychicznego
Psy i 9 majacych programéw/ 2023- OPS, UG, placéwki ) )
- prowadzenie ] . Budzet Gminy
] problemy warsztatow. 2030 os$wiatowe
programéw i ) i
) w zakresie zdrowia Liczba
profilaktycznych i -
) psychicznego. uczestnikow.
dotyczacych zdrowia
psychicznego.
o Liczba oséb,
Udzielanie pomocy Poprawa Kt dziel
6rym udzielono
psychologiczno- dobrostanu y 2023- OPS, PPP, placéwki Budzet Gmi
omoc udzet Gmin
pedagogicznej psychicznego P y 2030 oswiatowe y
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3. Ramy finansowe Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.). Jednym z warunkéw
realizacji wskazanych celéw w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest
jej finansowanie.

Podstawowym Zrédtem finansowania powyzszej Strategii beda sSrodki
pochodzace z budzetu gminy Kobylin-Borzymy. Zaplanowane zadania w niniejszej
Strategii beda finansowane takze przez:

- budzet Wojewody,

- budzet Samorzadu Wojewodztwa,

- Fundusz Pracy,

- Fundusz Solidarnosciowy,

- $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

srodki wtasne podmiotoéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione s3 od mozliwosci finansowych gminy
Kobylin-Borzymy. Realizacja poszczegdlnych celéw i zadah wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od s$rodkdédw posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze
zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy na lata 2023-2030
przyjeto w oparciu o procentowa strukture wydatkow socjalnych w latach 2020-2021,

ktéra zostata opracowana na podstawie oceny zasobdw pomocy spotecznej.
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W prognozie na lata 2023-2030 zastosowano srednig wzrostu 2,5% w skali
roku wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Osrodka
Pomocy Spotecznej. Dziat 855 zostat pomniejszony o wartos¢ Swiadczenia

wychowawczego, w zwigzku z przejeciem realizacji tego zadania przez ZUS.

Tabela 20. Ramy finansowe Strategii

edukacyjna
ochrona pomoc ! .
. opieka rodzina
rok zdrowia spoteczna .
! ! wychowawcza (dziat 855)
(dziat 851) (dziat 852) .

(dziat 854)
2020 41 280 540 008 50 380 4195 415 4 827 083
2021 34 414 535448 41 697 3 806 538 4 418 097

ROGNOZA

2022 63 993 853 328 31200 3709 952 4 658 473
2023 65 593 874 661 31980 3802 701 4774 935
2024 67 233 896 528 32780 3 897 768 4 894 308
2025 68 913 918 941 33599 3995213 5016 666
2026 70 636 941914 34 439 4095093 5142083
2027 72 402 965 462 35300 4197 470 5270635
2028 74 212 989 599 36 182 4 302 407 5402 400
2029 76 068 1014 339 37 087 4 409 967 5537 460
2030 77 969 1039 697 38014 4520216 5675 897

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

4. System wdrazania Strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kobylin-
Borzymy to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej.
Z uwagi na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym
i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, musi byé poddana okresowej weryfikacji,

a takze niezbednym zmianom.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy
zawiera zadania, ktdére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziatajg na polu polityki spotecznej
w Gminie. Taka zasada partnerstwa i wspofpracy jest jednym z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspotpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytugji
zarzadzajacej jej wdrazaniem - Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Kobylin-
Borzymy na lata 2023-2030 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione
w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Harmonogram wdrazania Strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy
Kobylin-Borzymy o przyjeciu do realizacji ,Strategii
Etap | yin-sorzymy © prayjecii ¢o realizad) gl | kwartat 2023 1.
Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminy Kobylin-Borzymy na lata 2023-2030".

Il kwartat 2023 r. —

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. ' kwartal 2030 1.
Na koniec kazdego roku
Etap Il Monitoring. w okresie od 2023 r.
do 2030 .
Etap IV Ewaluacja Strategii. | kwartat 2031 r.

Zrédto: opracowanie wiasne
5. System aktualizacji Strategii

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest
nie tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy
pamieta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii.
Przeglady strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepsza metoda na

wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
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procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik OPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie
czynniki  Srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii Kierownik
OPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy, ale réwniez nowe, nie ujete
w niej zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.
Bezposrednim koordynatorem jest Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kobylinie-Borzymach. Zadaniem koordynatora jest ciagty nadzoér nad pracami OPS

w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

6. Komunikacja spoteczna i promocja Strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwosc¢
zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspotpracy. Wiadze
samorzagdowe w trakcie wdrazania Strategii musza znalezé skuteczng metode
przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwro6ci¢ uwage na sprawny
system przyjmowania informacji z otoczenia w tym, od partnerow spotecznych.

Wiadze samorzadowe musza wspotpracowad i by¢ w statym kontakcie z jednej
strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujacymi pracownikdw uczestniczacych
bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpigc przy tym z ich wiedzy, motywacji,
umiejetnosci praktycznych czy kompetencji interpersonalnych, ale tez korzystac
z technologii i zasobow organizacji.

Z drugiej strony musza réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogdt mieszkancéw Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia,

instytucje czy przedsiebiorstwa.
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Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Gminy, jako wspolnoty
terytorialnej: sasiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.

Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej sa:

mozliwos$¢ wnioskowania zmian zapisow Strategii przed jej uchwaleniem;
- informacja o postepach wdrazania Strategii;
- wspdipraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach;

- informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej
wspotpracy miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja
odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na
temat zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz

stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektdw w ramach Strategii.

7. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow
obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do monitoringu
pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG,
Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych
programow i projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi
biezagca ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na

modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore
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moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektorych
probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie
przez OPS i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobylinie-Borzymach.

Kohcowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Kobylin-Borzymy do
oceny realnej sytuacji i stanu rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie,
a takze bedzie pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu wiasciwych
decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Gminy w kolejnych latach.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujacy
kumulatywne osiggniecie zatozonych celéw strategicznych. Koncowa ewaluacja
Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu
kumulatywnym, kilkuletnim zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady
finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone
kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwacji
i ocenie, okresSlone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaty one szczegotowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
Zarbwno monitoring jak i ewaluacja prowadzone beda miedzy innymi w oparciu
o nizej przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikow moze byc
uzupetniany badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrodet informadji
i zasobéw. Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajagcego wdrozenie
Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozadane wartosci, oznaczajace

osiaggniecie poszczegdlnych celéw.
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strategicznych

Tabela 22. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow

Liczba rodzin objetych wsparciem

. : . 0 do 15
Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny.
i pomocy rodzinom Liczba asystentéw rodziny. 0 do 1
w wypetnianiu funkgji Liczba rodzin wspierajacych. 0 do 1
wychowawczo- Liczba rodzin korzystajacych
opiekunczych. z pomocy spotecznej z powodu .
L. L 4 ponizej 10
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.
Liczba oséb objetych pomoca 0 do 10
Podejmowanie dziatan w formie ustug opiekunczych.
stuzacych aktywizowaniu Udziat oséb w wieku
i integrowaniu oséb poprodukcyjnym w ogolnej liczbie 23,3 ponizej 25
z niepetnosprawnosciami ludnosci (%).
i seniorow. Liczba oséb w DPS, za ktérych Gmina
: 2z 6 do 10
ponosi odptatnos¢.
Liczba Punktéw Konsultacyjno-
Informacyjnych ds. uzaleznien 0 1
i przemocy w rodzinie.
Liczba ucznidéw objetych dziataniami
profilaktycznymi 0 powyzej 500
) (nierekomendowane).
Prowadzenie - .
) . Liczba uczestnikow
profilaktycznej , .
. . rekomendowanych programow 0 powyzej 300
dziatalnosci oraz .
) ) ] profilaktycznych.
przeciwdziatanie - - — -
L Liczba mieszkancéw przypadajaca na
uzaleznieniom. . ] .. o
jeden punkt sprzedazy napojow 376 powyzej 390
alkoholowych.
Liczba grup samopomocowych dla 0 4o 2
o
0s0b uzaleznionych i ich rodzin.
Liczba wiascicieli punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych oraz 0 do 10
sprzedawcow objetych szkoleniami.
Liczba rodzin objetych procedura .
Zintensyfikowanie o y 7 ponizej 10
.Niebieskie Karty".
dziatan stuzacych
przeciwdziataniu Liczba oséb, ktérym udzielono porad
przemocy w rodzinie. w Punkcie (stosujacych 0 do 10

i doswiadczajacych przemocy).
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Wskaznik bezrobocia wsréd .
S . 25 ponizej 20
beneficjentéw pomocy spotecznej (%).
L Udziat dtugotrwale bezrobotnych
Aktywizacja lokalnego ) ., . S
mieszkancow Gminy w ogdlnej liczbie .
5 | rynku pracy. i 52 ponizej 45
zarejestrowanych w PUP
mieszkancow.
Liczba oséb, z ktérymi zawarto
. 0 do 10
kontrakty socjalne.
Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych z dodatkéw 0 do5
mieszkaniowych.
Udziat rodzin korzystajacych z
Ograniczenie pomocy spotecznej z powodu 84,4 ponizej 80,0
skali ubdstwa UL
eI P Liczba oséb korzystajacych
wykluczenia spotecznego . 10 do 20
z zasitku statego.
wsrod mieszkancow. ol bk - -
iczba (?so orzystajacyc 14 d6 20
z zasitku okresowego.
Liczba oséb korzystajacych
, ystalaey 19 do 29
z zasitku celowego.
Liczba uczestnikow zaje¢/warsztatow
Promocja zdrowia profilaktycznych dotyczacych zdrowia 0 do 300
o
psychicznego oraz psychicznego wsréd dzieci
7 | zwiekszenie dostepu do i miodziezy.
opieki psychologicznej Liczba osdb korzystajacych ze
i psychiatrycznej. specjalistycznych ustug dla oséb 0 do 10
z zaburzeniami psychicznymi.
Zrédto: opracowanie wiasne
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8. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kobylin-Borzymy jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sa kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia
i tworzg mozliwos$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$
wskazuje na koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby
nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu
pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien, problemu przemocy
w rodzinie, sytuacji senioréw i 0séb z niepetnosprawnoscia, systemu ochrony zdrowia
psychicznego, problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu
bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z rdéznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej oraz partnerskich dziatan instytucji i organizagji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow
spotecznych. Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem ninigjszej
Strategii zwraca rowniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje,
nie tylko materialne, ktore pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi
dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych.

Strategia bedzie podlegac¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom
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zwigzanym ze  zmieniajacg  sie  rzeczywistoscia  spoteczno-ekonomiczng,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw gminy Kobylin-Borzymy i przepisami
prawa. Wielos¢ i roznorodnosc potrzeb spotecznych, przy istniejgcych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnosci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkdw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego
potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Poza widocznymi obecnie skutkami spoteczno-ekonomicznymi wywotanymi
pandemig, pozostawi ona réwniez dtugotrwate znamiona nie tylko na wiekszej
spotecznosci, ale réwniez na indywidualnych jednostkach. Zmiany w prawie oraz
konieczno$¢ ciggtej odpowiedzi na potrzeby mieszkancédw Gminy w sposéb
adekwatny i zgodny z aktualnymi zaleceniami stanowi, wyzwanie dla instytugji
rzadowych, samorzadowych jak i pozarzadowych w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Konieczna jest zatem miedzysektorowa wspotpraca dazaca
do zapewnienia jak najlepszych warunkéw zyciowych wszystkich mieszkancow gminy
Kobylin-Borzymy, na tyle na ile pozwalaja obecne warunki.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw gminy Kobylin-Borzymy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci,
mtodziezy, osOb starszych oraz grup oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczyé, ze zadania z zakresu szeroko
rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich dostepnych
kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkow dziatan, ktore
uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej

efektywne osiaggniecie zatozonych rezultatow.
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